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ACUERDO MUNICIPAL No. 015 DE 2023

(NOVIEMBRE 27 DE 2023)

“POR EL CUAL SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL DE PAZ,
RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y DERECHOS HUMANOS DEL MUNICIPIO
DE LA CALERA”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CALERA

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales y en especial las conferidas
en los articulos 2, 13, 38 y 40 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, Ley
1551 de 2012 y la Ley 434 de 1998, modificada en lo pertinente por el Decreto Ley
885 de 2017, y conforme al Sistema Nacional de Derechos Humanos de acuerdo a
los Decretos 1081 de 2015, 1216 de 2016, y la prevencion a las violaciones de los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades con los Decretos 1581 de 2017 y 2252 de 2017, y.

CONSIDERANDO

La Constitucién Politica dispone en los articulos 1y 2. que Colombia es un Estaco
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista
fundada en el respeto de la dignidad numana, en el trabajo y la solidandad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interes general. y preve como fin
esencial del Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que 10s
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion as!
mismo en su Articulo 40 establece que todo ciudadano tene derecho a participar en
la conformacion, ejercicio y control del podar politico

El Consejo Territorial de Paz, Reconciliacion Conwvivencia y Derechos Humanos
surge en respuesta a lo dispuesto en la Ley 434 de 1998 modificaca por el Decrelc
Nacional 885 de 2017 y a lo dispuesto en los Decretos 1216 de 2015 1081 de 2015
1581 de 2017 y 2252 de 2017, por tanto. sus funciones y composicion son analogas
con el Consejo Nacional de Paz, con la Comision Intersectonal de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitarno

Mediante la Ley 434 de 1998, se crea el Consejo Nacional de Paz se otorgan
funciones y se dictan otras disposiciones

El referido Consejo, tiene las siguientes funciones ‘como asesor y consultor de
Gobierno Nacional: a) Asesorar de manera permanente al Gobierno Naconal en
materias relacionadas con la consecucion de la paz, b) Elaborar propuestas para
el Gobierno Nacional acerca de soluciones negociadas al conflicto politico
armado interno, el respeto, promocion y defensa de los derechos humanos |a
aplicacién efectiva del Derecho Internacional Humanitario, la disminucion de
la intensidad o el cese de las hostilidades, /a reincorporacion a la vida civil de
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los miembros de los grupos guerrilleros, la reconciliacién entre los
colombianos, la consolidacion de la democracia, y la creacién de condiciones
que garanticen un orden politico, econémico y social justo, c) Proponer al
Gobierno Nacional mecanismos de participacién de la sociedad civil en los procesos
de dialogo y negociacion con los grupos guerrilleros, d) Promover, difundir y
establecer estrategias para_que se respeten los derechos humanos y el
Derecho _Internacional Humanitario, e) Presentar sugerencias ante las
autoridades competentes, debidamente sustentadas, en materia de organizacion
ternitonial y competencia municipal de servicios publicos en plena concordancia con
las politicas, planes y estrategias de paz concebidas. Las sugerencias son de
obligatoria evaluacién por parte de las autoridades, a excepcion del 6rgano
legislativo; f) Motivar a la ciudadania para presentar iniciativas en materia de paz,
transmitir al Gobierno Nacional las propuestas de paz formuladas por la sociedad
civil y promover en todo el pais la cultura y la formulacion educativa de la paz, g)
Asesorar al Gobierno Nacional en el disefio de las modalidades de accion y
participacion internacional, a partir de la colaboracion de gobiernos extranjeros y
entidades y organismos internacionales; h) Proponer al Gobierno Nacional
mecanismos de incentivos con el fin de propiciar inversion del sector privado en
programas, politicas y planes de paz en la zonas de conflicto. 2. Como facilitador de
la colaboracién armdnica de las entidades y érganos del Estado: a) Diseriar los
anteproyectos de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos orientados a
garantizar una paz integral; b) Sugerir a las distintas entidades y organismos de la
administracion central y descentralizada, modificaciones en sus planes, programas
y proyectos, para asegurar la ejecucion de las politicas y estrategias del literal
anterior. Las sugerencias deben ser evaluadas por las entidades y organismos
correspondientes; ¢) Promover la creacion de los Consejos Departamentales y
Municipales de Paz, y coordinar sus actividades; d) Evaluar las actuales politicas y
programas de reinsercion y proponer las modificaciones y ampliaciones que
permitan atender las necesidades futuras derivadas de un procesos de
reconciliacion nacional; e) Solicitar a Ia autoridad competente su intervencién o
la_realizacion _de las _investigaciones correspondientes, con el fin de hacer
efectiva la_debida aplicacion y respeto de las normas relacionadas con los
derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario, f) Elaborar el mapa
del conflicto del pais e identificar un orden de prioridades para la implementacion de
la politica social y las inversiones para posibilitar la paz y el desarrollo en esas
regiones. 3. Presentar un informe anual pablico al Congreso Nacional sobre el
proceso de paz. 4. Dictarse su propio reglamento. Paragrafo. - La evaluacién
obligatoria que deben efectuar las entidades de la administracién central y
descentralizada deberé contener elementos técnicos y fundamentos de hecho y
derecho que la sustente.”. (Subrayado y negrilla fuera de texto original).

Mediante Decreto Ley 885 de 2017, se modifico y adicioné el Decreto 434 de 1998,
adicionaron, entre otros aspectos, las siguientes funciones,

“ ..2. Como facilitador de la colaboracion arménica de las entidades y 6rganos del
Estado: (...) q) Ser el espacio central donde convergen en el nivel territorial
todos los comités, mesas, instancias y mecanismos de participacién en
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asuntos de paz, reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion. Los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia propiciaran un
ambiente favorable para la articulacion de estos mecanismos, al crear visiones
estratégicas, encontrar puntos de conexién y falencias entre las acciones
implementadas. (...) 3. Como asesor y colaborador del Gobierno en: a) El disefio y
ejecucion de un programa de reconciliacion, convivencia y prevencion de la
estigmatizacion, con la participacién de las entidades territoriales. b) La promocion
del respeto por la diferencia, la critica y la oposicion politica. ¢) La promocion del
respeto por la labor que realizan en pro de la construccién de la paz y la
reconciliacién, diferentes movimientos y organizaciones politicas y sociales. d) La
promocion del respeto por la labor que realizan las organizaciones sociales y de
derechos humanos, en particular aquellas que fiscalizan la gestién del gobiemno y
las que se opongan a sus politicas. e) La promocion de la no estigmatizacion a
grupos en condiciones de vulnerabilidad o discriminados como las mujeres, los
pueblos y comunidades étnicas, poblacion LGBTI, los jovenes, nifios y nifias y
adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad, las minorias politicas
y las minorias religiosas. f) La puesta en marcha de programas de capacitacion para
funcionarios publicos y lideres de las organizaciones y movimientos sociales para
garantizar la no estigmatizacion. g) El impulso de programas de formacion y
comunicacion para la apropiacion del Acuerdo Final del 24 de noviembre de 2016,
en especial sobre los disefios de participacién politica y social alli contenidos. h) La
creacién de un programa especial de difusion del Acuerdo Final para que se
implemente en todos los niveles del sistema de educacién publica y privada. i) El
disefio y ejecucién de camparias de divulgacion masiva de una cultura de paz,
reconciliacion, pluralismo y debate libre de ideas en desarrollo de la democracia. j)
La promocién de la reconciliacion, la convivencia y la tolerancia, especialmente en
las poblaciones més afectadas por el confiicto, teniendo en cuenta el impacto
desproporcionado del conflicto sobre las mujeres. k) La capacitacion a
organizaciones y movimientos sociales, asi como a funcionanos publicos en cargos
de direccion, en los niveles nacional, departamental y municipal, en el tratamiento y
resolucién de conflictos. |) La creacion de una catedra de cultura politica para la
reconciliacién y la paz. m) Constituir los PDET en instrumentos de reconciliacion y
convivencia en los territorios. n) Fortalecer las relaciones de confianza, solidardad
y convivencia, y la reconciliacién al interior de las comunidades, en el marco de
desarrollo del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito.
0) La promocién de un Pacto Politico Nacional que busque la reconciliacion nacional
y la convivencia pacifica entre los colombianos. p) Hacerse parte de la Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CS/IVI)
ampliada, cuando asi lo solicite dicha Comision. 4. Presentar un informe anual
publico al Congreso de la Republica sobre las acciones desarrolladas en el marco
de sus funciones, el cual debera socializarse con la sociedad civil. 5 Dictarse su
propio reglamento.”

Mediante Ordenanza No. 0017 de 2016 se cred el Consejo Departamental de Paz
el cual fue modificado y adicionado por la Ordenanza Departamental 010 de 2020
estableciendo en su articulo primero en cuanto a la naturaleza y denominacion asi
“El CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PAZ, creado a través de la Ordenanza 017
de 2016, se denominara a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, para todos
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sus efectos, CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PAZ, RECONCILIACION y
CONVIVENCIA, con la participacion de la sociedad civil como Organo Asesor y
Consultivo del Gobierno Departamental. Su mision serd propender por el logro y
mantenimiento de la paz, generar una cultura de reconciliacion, tolerancia,
convivencia, y no estigmatizacién y facilitar la colaboracion arménica de las
entidades del orden departamental y municipal con la finalidad de lograr relaciones
sociales que aseguren una paz integral permanente.”

Del mismo modo en el articulo quinto de la enunciada ordenanza, se adiciono la
siguiente funcion general al Consejo Departamental de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, “...Elaborar propuestas para el Gobierno departamental acerca
del respeto, promocién y defensa de los derechos humanos, la reconciliacion
entre los habitantes del departamento de Cundinamarca, la consolidacion de
la democracia y la creacién de condiciones que garanticen un orden politico,
economico y social justo, asi como facilitar la reincorporacion y reinsercion a
la vida civil de los miembros de los grupos guerrilleros y/o al margen de la
ley.” (Negrilla fuera de texto original).

En el Decreto No. 1081 del 26 de mayo de 2015, “por medio del cual se expide e
Decreto Reglamentario Unico del Sector de la Presidencia de la Republica”. se
compilo el Decreto No. 4100 de 2011 por el cual se cred y organizo el Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Intemacional Humanitario. moaificando
igualmente la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

El articulo 2.1.7.1.5. de la aludida normatividad. son objetivos del Sistema Naciona
de Derechos Humanos y Derecho Intemacional Humantano, “1 Fortalecer a
capacidad institucional, con el objeto de mejorar las condiciones sociales y de
gjercicio de los derechos de las y los colombianos y el respeto del Deracho
Internacional Humanitarnio 2. Organizar la msiitucionaldad publice para garantizar
los Derechos Humanos y el Derecho Intamacional Humanitano que permita la
accién y gestion integral, oportuna. efectiva & onsa del Eslado. en los Ordenes
nacional y territorial. 3. Estructurar y contnbuir a la implementacion de la FPolitica
Integral de Derechos Humanos y Derecho Intemaconal Humanitano Nacional para
la Garantia los Derechos Humanos 2014-2034" | en matena de respelo y garanta
de los derechos civiles y politicos. los derechos economicos. sociales culluraies
colectivos y del ambiente, justicia. iqualdad no discnminacion y respeio por s
identidades, ciudadania, cultura y educacion en Derachos Humanos y construccon
de y aplicacion del Derecho Internacional Humanitano a traves de /os subsistemas
establecidos para cada componente de la Politica 4 Promoverla incorporacon ¢
enfoque de derechos y enfoque diferencial en las politicas publicas sactonales

Impulsar cumplimiento y seguimento de los compromisos y oblgacores
internacionales en materia de Derechos Humanos y Derecno Intemacong
Humanitario. 6. Contar con un Sistema Informacion que permita monitores: hacer
seguimiento y evaluar la situacion de Derechos Humanos y Derecho Internac on:

Humanitario.”

»nh o o

El Decreto 1216 de 2016 crea una comision y refiere su objeto en el articu'n
2.1.7.2.1. asi: “Objeto de la Comision Intersectonal de Derechos Humanos y
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Derecho  Intermacional  Humamtario. La Comision Intersectorial de Derechos
Humanos v Derecho Internacional Humanitario estaré encargada de coordinar y
onentar el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional

nitano y serd la instancia de definicién, promocioén, orientacién, articulacion,
equimiento y evaluacion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
aternacional Humanitanio, y de respuesta e impulso al cumplimiento de los
compromisos internacionales en esas materias”

En el mismo sentido el Decreto 1216 de 2016, modifica las funciones de la comision
referda disponiendo, ‘Funciones. Comision Intersectorial tendrd a su cargo las
siquientes funciones: 1. Coordinar el Sistema Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Intemacional Humanitario 2. Orientar el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la Politica Integral en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario "Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos
Humanos 2014-2034" y la incorporacién del enfoque de derechos y el enfoque
diferencial en las politicas sectoriales. 3. Definir los Subsistemas en materia de
respeto y garantia de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales, colectivos y del ambiente, y la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario, asi como su integracién, coordinarlos acorde con los roles de las
entidades y dependencias correspondientes. 4. Promover acciones e impulsar
iniciativas para que ordenamiento juridico interno incorpore los estandares
intemacionales de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Impulsar el cumplimiento y seguimiento de los compromisos y obligaciones
intemacionales en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario 6. Orientar las acciones de coordinacion y articulacion con Nacional de
Atencién y Reparacién a Victimas. 7. Orientar el disefio e implementacion de
estrategias de promocién y divulgacién en materia de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. 8. Definir los lineamientos generales para la
conformacién y operacién de un Sistema de informacién, que permita monitorear,
hacer seguimiento y evaluar la situacién de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, y el impacto de la Politica Integral en Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario "Estrategia Nacional para la Garantia de los
Derechos Humanos 2014-2034". 9. Definir estrategias gestion de recursos
presupuestales la adecuada implementacion la Politica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario "Estrategia Nacional para la
Garantia los Derechos Humanos 2014-2034" Y. en general, para el funcionamiento
del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
10. Adoptar su reglamento interno y plan estratégico del Sistema Nacional Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. 11. Hacer recomendaciones al
Mecanismo Coordinacién Nacion-Territorio, para que el disefio institucional en los
érdenes nacional y territorial se encuentre debidamente articulado y definir las
directrices para su implementacién. 12. Coordinar y determinar cuéles entidades
son las responsables de la implementacion de las medidas reparacion ordenadas
y/o concertadas en decisiones drganos intemacionales de derechos humanos en
casos individuales, siempre que la medida de reparacion no haya sido asumida con
anterioridad por otra entidad y no se trate del pago de indemnizaciones de que trata
la ley 288 de 1996. Igualmente, designar la entidad responsable del tramite de pago
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de indemnizaciones ordenadas en sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos."

De esta forma es claro que las dos instancias, comparten una linea funcional, tienen
objetivos en comun, asi como incluyentes, y la naturaleza de las mismas permite
colegir que las dos se complementan y en ningun caso, se excluyen, precisando
que como se extrajo, las funciones relacionadas con el respeto, promocion y
defensa de los derechos humanos, la aplicacion efectiva del Derecho Internacional
Humanitario, se encuentran inmersas en las que se establecen para Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia.

Existe fundamento normativo que faculte al concejo municipal de conformidad con
el articulo 13 de la Ley 434 de 1998, previa iniciativa del sefor alcalde, a crear el
CONSEJO MUNICIPAL DE PAZ, RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y
DERECHOS HUMANOS y sus funciones seran analogas a las del Consejo Nacional
de Paz, reconciliacién y Convivencia.

Habiéndose presentado la iniciativa por el sefior Alcalde y con el fin de propender
por el logro y el mantenimiento de la paz y facilitar la colaboracién armoénica de las
entidades y érganos de la Administracion Municipal y de la sociedad civil local, el
Concejo Municipal de La Calera,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: CREACION Y NATURALEZA. Créase el Consejo
Municipal de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Derechos Humanos, en el
municipio de La Calera, con participacién de la sociedad civil, como érgano asesor
y consultivo del Gobierno Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: MISION. Propender por el logro y mantenimiento de la paz;
generar una cultura de reconciliacion, tolerancia, convivencia, y no estigmatizacién
y facilitar la colaboracién armonica de las entidades y 6rganos del Estado, otorgando
prioridad a las alternativas politicas de negociacion del conflicto armado interno, a
los grupos, comunidades, lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunales y defensores y defensoras de derechos humanos, en orden a
alcanzar relaciones sociales que aseguren una paz integral permanente, la garantia
de los derechos humanos y respeto de las normas del Derecho Internacional
Humanitario.

ARTICULO TERCERO: PRINCIPIOS RECTORES. - El Consejo Municipal de Paz,
Reconciliacion, Convivencia y Derechos Humanos se orientara por los siguientes
principios:

a) Integridad. Para la consecuencia y mantenimiento de la verdadera
paz no es suficiente la sola eliminacion de la guerra; se requiere
simultaneamente de un conjunto de medidas integrales de caracter
socioeconémico, cultural y politico que combatan eficazmente las
causas de la violencia;
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b) Solidaridad. La paz no es solo el producto del entendimiento y
comprension de los seres humanos sino también el resultado de su
solidaridad y reciprocidad;

c) Responsabilidad. Como la consecuencia de la paz es una finalidad
del Estado y a la cabeza de éste esta el presidente de la Republica, sera
él quien responda por los resultados; en los términos de la Ley,
responderan igualmente las Comisiones, los Comités que aqui se crean
y el Alcalde en lo municipal.

d) Participacion. Alcanzar y mantener la paz exige la participacion
a democratica de los ciudadanos, el compromiso solidario de la sociedad
y la concertacion de las politicas y estrategias para su consecucion;
teniendo en cuenta el pluralismo politico, el debate democratico y la
participacion especial de las mujeres, jovenes Yy demas sectores
excluidos de la politica, y en general, del debate democratico.

e) Negociacion. La consecucidon de la paz implica la utilizacién
prioritaria del recurso del didlogo y la negociacién como procedimientos
expeditos para la desmilitarizacion de los conflictos sociales y politicos
Nacionales, Departamentales, Municipales y territoriales.

f) Gradualidad. Una paz sdlida soOlo se construye en un proceso
continuo y gradual de soluciones integrales, solidarias, responsables,
participativas y negociadas.

g) Libertad religiosa y de cultos. El articulo 19 de la Constitucion
Politica garantiza la libertad de cultos y establece que toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual
o colectiva; derecho que fue desarrollado por el legislador en la Ley
Estatutaria 133 de 1994, para promover un entorno nacional de tolerancia
religiosa y estrategias eficaces de divulgacion, pronunciandose
claramente contra la intolerancia, incluida la apologia del odio religioso,
fomentando la libertad religiosa y el pluralismo.

h) Enfoque territorial: Se propendera porque las politicas de paz
incorporen un reconocimiento a la diversidad y a las caracteristicas
territoriales y poblacionales, las necesidades vy particularidades
economicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades;
una, comprension diferenciada de los impactos del conflicto armado
interno en los territorios, de sus conflictividades y sus visiones de paz.

i) Enfoque de Desarrollo Humano: El Estado debe propender por
generar contextos culturales, sociales y de formacion para el respeto y
garantia a los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad, y a la
seguridad de personas, grupos y comunidades, para que puedan
potencializar sus capacidades de participacion y de toma de decisiones
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j) Enfoque diferencial: Se propendera porque las politicas de paz
cuenten con un enfoque diferencial de género, mujer, edad, grupos
étnicos, comunidad campesina, victimas, diversidad sexual, condicion
de discapacidad. Las politicas de paz tendran especial énfasis en la
situacion de mujeres, ninos, nifas y adolescentes.

k) Enfoque basado en Derechos Humanos: es el reconocimiento,
respeto y garantia de los derechos humanos y las libertades de caracter
universal inherentes a los seres humanos, sin distincion de ningun tipo y
cuyo proposito es garantizar condiciones de dignidad en todos los
ambitos de la vida individual y colectiva de los sujetos de derechos,
busca la aplicacion de las normas y los estandares establecidos en la
legislacion nacional e internacional de los Derechos Humanos, como un
marco que ofrece un sistema coherente de reglas en el ambito del
desarrollo para las politicas y practicas relacionadas, que ve a la persona
humana como sujetos de derechos con la capacidad de demandar y
exigir determinadas prestaciones y conductas por parte del Estado. Bajo
este enfoque se prestara atencion prioritaria a las personas, grupos y
comunidades en situacion de vulnerabilidad.

I) Enfoque de Género: El disefio y la implementacion de la politica
publica de prevencién debe prestar atencion a las particularidades de
género de la poblacién, teniendo en cuenta su orientacion sexual e
identidad de género y la forma como éstas se intersectan con otros
rasgos identitarios en la evaluacién de riesgos y en la identificacién de
medidas efectivas en la prevencion de violaciones a sus derechos a la
vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad de personas, grupos y
comunidades, Igualmente, favorecera la participacion de las mujeres y
de personas con identidad de género y orientacion sexual diversa, para
que expresen sus necesidades e intereses frente a las situaciones de
riesgo que viven y al planteamiento de alternativas de solucién.

ARTICULO CUARTO: COMPOSICION. EI Consejo Municipal de Paz,
Reconciliacién, Convivencia y Derechos Humanos estaréa conformado de la
siguiente manera:

Alcalde Municipal o su delegado, quien lo presidira

El Secretario (a) General y de Gobierno

El Personero (a) Municipal

El Secretario (a) de Planeacién Municipal.

Dos concejales del municipio, designados por la Plenaria de la Corporacion.

Un representante de la Iglesia Catdlica.

Un representante elegido por las otras iglesias y confesiones religiosas.

Un representante de las organizaciones sindicales que hacen presencia en

el Municipio.

9. Una representante elegida por las organizaciones cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los derechos de la mujer.

10.  Un representante por las organizaciones cuyo objetivo sea la proteccién y

defensa de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes.
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