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La Calera un Lugar para Todos 
 
 
 
 
El Plan de Desarrollo Territorial (PDT) 2024-2027 “La Calera un Lugar para Todos” es una 
invitación a la comunidad a trabajar juntos para crear un municipio más próspero, sostenible y 
acogedor para todos sus habitantes. Implica una propuesta centrada en el agua como recurso 
vital y ordenador del territorio de manera que permita conformar una sociedad más resiliente 
ante los efectos del cambio climático, que se ha expresado con severidad en los últimos años.  
 
En segundo lugar, el Plan busca avanzar hacia el bienestar colectivo a través de 
transformaciones de la educación para proyectarla al siglo XXI, promover la prevención en 
salud y a través del deporte, aumentar las condiciones de inclusión social de la población más 
vulnerable y brindar un entorno seguro y de convivencia sana en el marco de una apuesta por 
el desarrollo económico que impulse los sectores estratégicos del turismo, al agro y el 
aprovechamiento del potencial ambiental. 
 
En tercer término, apunta a priorizar en una la mirada especial al campo, para cerrar las 
brechas alrededor del mejoramiento de la vialidad rural, el fortalecimiento de los acueductos 
veredales, la innovación en el agro y el acercamiento de los servicios a las poblaciones más 
alejadas del municipio.   
 
Por último, el Plan de Desarrollo plantea fortalecer la cultura como vínculo de identidad que 
permita avanzar colectivamente hacia las metas colectivas y como instrumento para propiciar 
cambios en los comportamientos y en la disposición a participar. El fomento de las artes, los 
oficios y los saberes será base para visibilizar lo mejor de los talentos de los calerunos. 
Sumado a esto, se hará un especial énfasis en la relación de la Administración con los 
ciudadanos, en términos del servicio de calidad y en los espacios para un relacionamiento 
cercano en los espacios de decisión. 
 
Cumpliendo con los mandatos de la Ley 152 de 1994, la Administración Municipal presenta al 
Concejo Municipal y a la comunidad de La Calera, la propuesta Plan de Desarrollo Territorial 
(PDT) “La Calera un Lugar para Todos”. El documento consta de tres componentes: el 
componente estratégico que consta en un primer capítulo con un diagnóstico de la situación 
municipal, los resultados del proceso participativo, la visión estratégica enfoque y ejes del PDT. 
En un segundo capítulo, se desarrolla el componente programático y por último el soporte del 
Plan Plurianual de Inversiones. 
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1. Componente Estratégico 
 
El componente estratégico del Plan de Desarrollo  (PDT) Territorial “La Calera un Lugar para 
Todos” comprende en primer lugar, la presentación de la situación actual del municipio, los 
retos y oportunidades que deberán ser abordadas durante el período de la actual 
Administración. En segundo lugar, se complementa con la sistematización de los más de 2500 
aportes realizados por la comunidad de La Calera en los más de diez y ocho espacios 
convocados para recoger propuestas que nutrieran la formulación del plan. Hacemos especial 
énfasis en las propuestas que fueron dirigidas y orientadas hacia las mujeres.  
 
En cuarto lugar se presenta la visión y principios rectores; en los dos últimos numerales, se 
presenta el enfoque transversal que orientará la acción de la Administración Municipal 
soportado en la cultura cudadana a partir del orden, la educación-pedagogía y la participación, 
Por último, se esbozan  los cuatro ejes estratégicos en los que se estructuran los programas y 
proyectos que adelantará la administración. 
 

1.1. Nuestro Territorio – Los retos y oportunidades 
 

1.1.1. Descripción general  
 
El municipio de La Calera, Cundinamarca, debe su nombre a las minas de piedra caliza que se 
encuentran y se han explotado en su territorio. Se ubica a 20 kilómetros al nor-oriente de 
Bogotá y es uno de los municipios más grandes del departamento con una extensión de 495 
kilómetros cuadrados; el municipio de La Calera hace parte de la Provincia del Guavio con 
otros ocho (8) municipios. Sin embargo, cabe mencionar que por elementos estructurales 
como las vías y las cuencas compartidas del Teusacá y río Blanco, La Calera guarda una 
estrecha relación con el municipio de Sopó de la provincia de Sabana Centro, con el municipio 
de Choachí de la provincia de Oriente y con Bogotá D.C. 
 

Gráfica 1.- Provincia del Guavio y Localización la Calera 

 
Fuente: Consorcio PBOT La Calera, 2019 



 

  
 

La Calera es un municipio situado en una región montañosa, con una altitud que oscila entre 
los 2.550 y los 3.600 metros sobre el nivel del mar.  

Su economía se sustenta principalmente en la agricultura y la ganadería, además de contar 
con un incipiente sector turístico que se beneficia de sus hermosos paisajes naturales y su 
proximidad a Bogotá, lo que lo convierte en un potencial local a ser aprovechado. 
 

Gráfica 2.- Modelo de elevación La Calera 

 
Fuente: Consorcio PBOT La Calera, 2019 

 
El municipio de La Calera en su área rural se encuentra conformado por un total de treinta 
veredas que se distribuyen en un área de 32.190,15 hectáreas. A nivel urbano, se han 
delimitado once barrios, como se aprecia en las gráficas 2 y 3. 
 

Gráfica 3.- Veredas municipio La Calera 

 
Fuente: Consorcio PBOT La Calera, 2019 





 

  
 

En relación con la composición etaria de la población del municipio, se evidencia la mayor 
concentración en la población comprendida entre los 15 y 60 años, lo que en términos 
demográficos se llama “bono demográfico” que implica que este tipo de población sea mayor 
que los niños y las personas mayores; es el momento más relevante en términos económicos, 
dado que es cuando se encuentra la mayoría en población en edad de trabajar. Para efectos 
del PDT, implica la necesidad de generar la mayor cantidad de incentivos y estímulos para la 
formación, generación de habilidades y acceso al trabajo. La proyección del DANE a 2035, 
muestra la disminución de esta condición, como se ve en la siguiente gráfica: 
 

Gráfica 6.- Pirámides Poblacionales 2024 y 2035 

 
Fuente: Terridata -  DANE – Proyecciones de Población con base en censo 2018 

 
Es importante poner de presente que buena parte del crecimiento poblacional de La Calera no 
corresponde a altas tasas de natalidad, que son relativamente bajas sino que  se deben a 
demandas inducidas por la apertura del suelo de expansión y el suelo de vivienda campestre 
que han atraído población migrante especialmente de Bogotá. 

 
1.1.2. Dimensión Ambiental 

 
1.1.2.1. El Recurso Hídrico en el marco del Cambio Climático 

 
El recurso hídrico del municipio juega un papel crucial desde el punto de vista ecológico, así 
como despensa de agua del distrito capital al tener en su jurisdicción el embalse de San Rafael, 
parte del PNN Chingaza y la infraestructura que los conecta. Paradójicamente en los últimos 
años, y como se evidenció en el inicio de 2024, se ha hecho evidente que mientras Bogotá se 



 

  
 

surte del agua de La Calera y la región,  el municipio está muy cerca de tener 
desabastecimiento de agua en las zonas rurales, debido al agotamiento de las quebradas y 
manantiales y a la demanda del recurso por nuevas viviendas. La zona urbana crece 
rápidamente en altura y densidad con vivienda agrupada en las áreas de expansión urbana, 
pero el atraso en infraestructura de servicios hace que los nuevos habitantes y los ya 
residentes del municipio tengan menor calidad de servicios siendo críticos el abastecimiento 
de agua y el saneamiento básico. 
 
De acuerdo con la clasificación hidrográfica desarrollada por el IDEAM, el 59,11% del 
municipio de La Calera se encuentra ubicado en el Área Hidrográfica Magdalena – Cauca, en 
la zona hidrográfica Magdalena y la Subzona hidrográfica río Bogotá y el 40,89% restante del 
municipio se encuentra en el Área Hidrográfica Orinoco, zona hidrográfica Meta, y Subzona 
hidrográfica río Guayuriba. 
 

Gráfica 7.- Zonas hidrográficas presentes en el municipio de La Calera. 

 
Fuente: IDEAM, 2014. 

 
 

Gráfica 8.- Principales Zonas Hidrográficas 

ÁREA 
HIDROGRÁFICA 

ZONA 
HIDROGRÁFICA 

SUBZONA 
HIDROGRÁFICA 

NIVEL I UNIDA 
HIDROGRÁFICA 

ÁREA 
TOTAL Ha 

% 

Magdalena Cauca Alto Magdalena Río Bogotá Río Teusacá 19.035,48 59,13% 

Orinoco Meta Río Blanco y 
Guayuriba 

Río Blanco 13.154,67 40,87% 

TOTAL GENERAL 32.190,15 100% 

Fuente: IDEAM, 2014. 
 



 

  
 

Las  dos cuencas tienen formulados los respectivos POMCAS (Planes de Ordenación y Manejo 
de Cuencas Hidrográficas); Los POMCAS para las cuencas de los ríos Bogotá y Guayuriba son 
instrumentos de planificación que buscan la gestión integral de los recursos hídricos. Estos 
planes involucran a múltiples actores y establecen estrategias para la conservación, uso 
sostenible y protección de las cuencas a las cuales el municipio tienen compromisos 
permanentes de gestión y reporte ante la Corporación Autónoma Regional – CAR  
 
En el contexto de la cuencas,  los escenarios de cambio climático (tanto de Tercera 
comunicación como de PRICC) muestran “tendencias a aumento de temperatura y 
disminución de la precipitación en algunos sectores del norte de la Sabana y el oriente (Ubaté, 
Almeidas, Guavio, especialmente para el periodo 2041-270), incluidos algunos sectores del 
páramo de Chingaza. Otro estudio que  analizó la vulnerabilidad hídrica de la cuenca del río 
Blanco en La Calera, para las veredas Treinta y Seis, Jerusalén, La Junia y Tunjaque, concluyó 
que el riesgo de sequía, degradación de suelos y remoción en masa aumentará a un nivel 
medio alto debido al calentamiento global.1 
 
Ahora bien, en relación con el suministro de agua potable, en el casco urbano está a cargo de 
la empresa de servicios públicos ESPUCAL ESP; el abastecimiento está distribuido entre la 
compra de agua en bloque a EAAB (planta Wiesner) y la concesión CAR de la quebrada San 
Lorenzo. De acuerdo a la información suministrada en el empalme, según las proyecciones 
definidas para el Municipio de La Calera, la disponibilidad actual de agua potable no permite  
cubrir la demanda urbana actual y proyectada: 
 

- Actualmente el caudal de concesión para la Planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales de La Calera es de 23 Lt/seg, de los cuales 21 Lt/seg corresponden al caudal 
de operación; esta concesión fue otorgada mediante Resolución DUR 50217001179 de 
2021 y tiene una vigencia de diez años.  

- Adicionalmente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá – EAAB tiene un 
contrato con el municipio de La Calera mediante el cual vende hasta un total de 18 
Lt/seg de agua potable al Municipio situándose actualmente en 14 lts/s. 

- En total, el caudal actual disponible para el municipio de La Calera es de 39 Lt/seg, 
caudal que no es suficiente para cubrir la demanda proyectada actual del Municipio 
(Suelos de expansión del POT vigente y áreas urbanas sin desarrollar. 

- Según cifras proyectadas por ESPUCAL, el caudal medio requerido para cubrir la 
demanda de la población actual, más los suelos de expansión del POT vigente 

 
1 UNAD, Vulnerabilidad hídrica de la Cuenca del río Blanco, en el municipio de La Calera, considerando los 
escenarios de cambio climático propuestos por la CAR 



 

  
 

concertados a la fecha correspondientes a los polígonos de expansión 2, 3, 4 y 6.2, es 
de 61,77 Lt/seg; es decir, de entrada, es necesario contar con un aumento del caudal 
de agua potable de 22,77 Lt/seg.  

- Teniendo en cuenta los suelos de expansión no desarrollados a la fecha que fueron 
aprobados por el Acuerdo 011 de 2010 (POT Vigente), se proyecta que se requerirían 
8,23 Lt/seg adicionales para cubrir la demanda de agua potable del suelo urbano más 
la de la totalidad de los suelos de expansión aprobados en la actualidad, esto 
corresponde a un caudal de 70 Lt/seg.  

- Adicionalmente, en la actualidad se debe dar alcance al fallo proferido por el Consejo 
de Estado en Acción de tutela No. 25000-23-15-000-2009-91463-01 referente a la 
obligatoriedad de garantizar el suministro de agua potable para las veredas San Rafael, 
El Hato, El Líbano, El Salitre y Camino Al Meta, localizadas aguas arriba del embalse de 
San Rafael, para lo cual según cifras de ESPUCAL se requiere la ampliación del caudal 
de venta de agua en bloque de 18 Lt/seg a 34,25 Lt/seg, esto representa un caudal 
adicional de 16,25 Lt/seg., que sumado al caudal requerido para abastecer de agua 
potable al suelo urbano y de expansión vigentes suma un total aproximado de 86,25 
Lt/seg.  

 
Con base en los postulados de la Ley 373  de 1997 se  tiene en marcha por parte de ESPUCAL 
el Programa de Uso Eficiente  y  Ahorro de Agua del periodo 2022 -2026, para garantizar el uso 
responsable del agua para consumo humano, la protección de las áreas de captación y 
prestación del servicio de acueducto y la capacitación de los usuarios vinculados para que se 
realice un trabajo conjunto en la gestión del recurso hídrico. 
 
Por otra parte, en relación con la zona rural, el municipio se abastece de agua a través de los 
acueductos veredales. Generalmente administrados por las comunidades, a través de 
asociaciones de usuarios, los acueductos son sistemas de distribución de agua diseñados a 
partir de quebradas o manantiales para abastecer a las comunidades que no tienen acceso a 
otras redes. 
 
La Calera tiene 56 acueductos distribuidos en las 30 veredas del municipio registrados, y cerca 
del centenar sin registrar si contamos con las pequeñas captaciones de agua para abastecer 
3 o 4 familias. Los acueductos veredales se ven cada vez más presionados por la normatividad 
vigente y tiene carencias técnicas y legales que ponen en riesgo su funcionamiento.  La 
destrucción de los ecosistemas de las microcuencas y las diferentes afectaciones (tala, 
vertimientos, rellenos, alteraciones de cauce) a manantiales y quebradas son igualmente una 
gran amenaza para los acueductos veredales. 
 
Con caudales concesionados de 29,34 l/s, haciendo la aclaración de que no hay datos para 
seis (6) de ellos principalmente, porque el permiso de concesión se encuentra en trámite. 



 

  
 

Tienen 4.932 suscriptores. Que, si se tiene en cuenta una dotación de 125 lt/hab/día y una 
densidad de 3,6 hab/suscriptor, la demanda de caudal es de 25,68 lt/seg. 
 
Si se hace el análisis en forma general,  bajo el criterio de que la dotación por habitante es 140 
lt/hab/día y la densidad es 3,6 hab/viv, 18 de ellos estarían con una concesión de aguas inferior 
a la demanda. Es de aclarar que este análisis se hace sobre la base de uso doméstico. 
 

Tabla 1.- Inventario acueductos rurales. 

No. NOMBRE DEL ACUEDUCTO VEREDA 
1 Asociación de Usuarios del Acueducto rural vereda Mundo Nuevo MUNDO NUEVO 
2 Junta de Acción Comunal sector El Cerro EL MANZANO 

3 Asociación de acueducto rural vereda el Manzano quebrada La Chucua del 
municipio de La Calera EL MANZANO 

4 Asociación de Usuarios del Acueducto Rural el Morichal LA JANGADA 
5 Asociación de usuarios del Acueducto de La Hoya LA HOYA 
6 Acueducto veredal La Polonia LA POLONIA 
7 Junta de Acción Comunal 36 TREINTA Y SEIS 
8 Asociación de Usuarios del acueducto Comunitario vereda Tunjaque TUNJAQUE 
9 Acueducto vereda Quisquiza QUIZQUIZA 
10 Asociación de Usuarios del Acueducto vereda La Junia Parte Baja JUNIA CANOAS 
11 Asociación de Usuarios del Acueducto vereda La Junia Parte Alta JUNIA ALTA 
12 Asociación de Usuarios del Acueducto de Jerusalén JERUSALÉN 
13 Asociación de Usuarios del Acueducto Acualibano (acualibano) EL LÍBANO 
14 Junta de Acción Comunal El Líbano EL LÍBANO 
15 Acueducto Las Alegrías EL LÍBANO 
16 Acueducto Los Arrayanes EL LÍBANO 
17 Asociación de Usuarios del Acueducto Los Lagos EL SALITRE 
18 Asociación de Usuarios Molinos EL SALITRE 
19 Asociación de Usuarios del Acueducto Rural el Salitre "AUAS E.S.P." EL SALITRE 
20 Asociación Agropecuaria Acueducto Turín EL HATO 
21 Asociación Acueducto El Corral sector Chocolatero EL SALITRE 
22 Asociación Acueducto veredal Las Lajitas EL HATO 
23 Acueducto de la vereda el Rodeo EL RODEO 
24 Asociación Usuarios del Acueducto de la quebrada El Barro EL HATO 
25 Asociación de Usuarios Acueducto de Las Mercedes EL HATO 
26 Junta de Acción Comunal Vereda Frailejonal (aguas frailejonal) FRAILEJONAL 
27 Asociación de Usuarios del Acueducto vereda Frailejonal Alto FRAILEJONAL 
28 Asociación de usuarios de Acueducto y Alcantarillado de la vereda El Volcán EL VOLCÁN 
29 Asociación de usuarios del acueducto rural la Florida vereda Santa Helena SANTA HELENA 
30 Asociación de Usuarios del Acueducto Aguas Gordas vereda Santa Helena SANTA HELENA 
31 Asociación de Usuarios del Acueducto Rural Baldíos vereda Santa Helena SANTA HELENA 



 

  
 

No. NOMBRE DEL ACUEDUCTO VEREDA 
32 Junta de Acueducto Curubital SANTA HELENA 
33 Asociación de Usuarios del Acueducto Curubital 2 SANTA HELENA 
34 Asociación de Usuarios del Acueducto veredal Alto de la cruz SANTA HELENA 
35 Proacueducto El Amanecer del Peñón SANTA HELENA 

36 Asociación de Suscriptores Acueducto de Tres Quebradas SANTA HELENA Y 
OTRAS 

37 Asociación de usuarios de Acueducto Buenos Aires Bajo Granadillo 
"ASUAGRA" BUENOS AIRES BAJO 

38 Asociación de Usuarios de Servicio de Acueducto Buenos Aires los Pinos BUENOS AIRES ALTO 
39 Junta del Acueducto de la Vereda Buenos Aires Bajo La Epifanía BUENOS AIRES 
40 Asociación de Usuarios del Acueducto Rural San José el Triunfo EL TRIUNFO 

41 Junta de Acción Comunal Vereda San José la Concepción SAN JOSÉ LA 
CONCEPCIÓN 

42 Acueducto Varitas SAN JOSÉ 
43 Asociación de Usuarios del Acueducto Rural Pozo de la Nutria EL TRIUNFO 
44 Asociación de Usuarios del Acueducto Márquez la Aurora "ASUARMA" MÁRQUEZ 
45 Asociación de Usuarios de Acueducto Rural Rincón Santo MÁRQUEZ 
46 Asociación de Usuarios del Acueducto Rural La Glorieta MÁRQUEZ 
47 Asociación de Usuarios del Acueducto Rural Cañada Morena MÁRQUEZ 
48 Asociación de Usuarios Pro-Acueducto vereda la Aurora Santa Bárbara LA AURORA 
49 Junta de Acción Comunal de San Cayetano SAN CAYETANO 
50 Asociación del Acueducto veredal Aurora Alta LA AURORA ALTA 
51 Acueducto Veredal la Aurora Alta Segundo Sector "ASUACAL ll" LA AURORA ALTA 
52 Asociación de Usuarios del Acueducto La Ramada LA RAMADA 
53 Asociación Acueducto Chorro de la Pita SAN RAFAEL 

54 Asociación Gremial de Usuarios de San Rafael El Salitre "AGUASS" SAN RAFAEL PARTE DEL 
SALITRE 

55 Asociación de usuarios del acueducto veredal El Paraíso de la vereda La 
Jangada LA JANGADA 

56 Asociación de Usuarios del Acueducto de Martan LATOMA SAN RAFAEL 
 
 
 

1.1.2.2. Manejo de aguas servidas 
 
El municipio ha venido adelantando durante los últimos años la implementación del Plan 
Maestro De Acueducto Y Alcantarillado para la zona urbana. Este plan con corte a diciembre 
de 2023 lleva un avance de 96.1% en alcantarillado sanitario y un 100% en alcantarillado 
pluvial. En relación con los indicadores operacionales de la empresa ESPUCAL prestadora del 
servicio y alcantarillado se reporta a diciembre de 2023 un cumplimiento del 97% en el 
mantenimiento de redes una eficiencia en remoción de DBO del 93% y de STT de 99.37% 
 



 

  
 

En relación con el saneamiento en la parte urbana, el tema más crítico es el de la planta de 
tratamiento. Al respecto el empalme cita: 
 

- Las condiciones observadas demuestran mediante su comparación, que a pesar de 
tener un horizonte más alejado del año actual los parámetros están llegando a su 
límite, lo que demuestra que el sistema, actual ha llegado a su capacidad de diseño 
antes de tiempo. La carga orgánica de DBO alcanzo su límite, y la carga orgánica por 
persona lo ha sobrepasado, lo cual hace pensar las pocas probabilidades que el 
sistema de tratamiento este cumpliendo con efectividad su objetivo de tratamiento 

- Con respecto a los procesos de tratamiento, con algunas variables operativas se puede 
llevar el uso de los tanques de aireación hasta el año 2024, sin embargo, para ello es 
necesario la inclusión desde ya de nuevos sistemas de sopladores para suministrar la 
cantidad de requerida de aire al sistema, por ello, se debe analizar más en detalle su 
viabilidad si se quiere implementar estas variables operativas en un futuro proceso de 
optimización de la PTAR. 

- La  vida útil de la planta se estima que no sea mayor a cinco (5) años. 
 
En cuanto al vertimiento de las aguas residuales rurales, estas se hacen en su inmensa mayoría 
a través de sistemas de pozos sépticos, salvo unos sistemas de tratamiento de agrupaciones 
de vivienda campestre. 
 
Igualmente, estos vertimientos se hacen de forma difusa, lo cual hace muy complejo el control 
sobre los mismos. Podría decirse que en su gran mayoría cada usuario de los acueductos 
veredales y con captaciones de aguas, genera un punto de vertimiento, que en general van a 
las fuentes hídricas principales, es decir Teusacá y Río Blanco – Negro – Guayuriba. 
 
En el marco de la sentencia 479 del Río Bogotá, orientada a la recuperación y protección del 
Río Bogotá, del cual uno de sus tributarios, la subcuenca del rio Teusacá, es una de las 
tributarias, se enfoca en la descontaminación del río y la restauración de sus ecosistemas 
ribereños. La implementación de esta sentencia es crucial para preservar la calidad del agua y 
la biodiversidad. Al respecto, el municipio atiende de forma permanente 18 órdenes directas 
de la sentencia. Se destacan los Planes de Saneamiento y Manejo  de Vertimientos (PSMV) en 
los cuales se han priorizado los centros poblados de Salitre, Márquez, San Cayetano y EL 
Triunfo. 
 
Según Terridata (DNP), la cobertura municipal de alcantarillado es del 30.97% ubicándose por 
debajo de la media nacional y departamental.  
 
 
 



 

  
 

Gráfica 9.- Cobertura de Alcantarillado - 2022 

 
Fuente: Terridata con base en DNP  y Superservicios 2022 

 

 
1.1.2.3. Residuos Sólidos 

 
En la actualidad la Empresa de Servicios Públicos de La Calera ESPUCAL ESP presta el servicio 
de aseo en la zona urbana con una cobertura del 100% y en la zona rural alcanza el 50% (dato 
referido al número de veredas donde presta el servicio que son 17 en total)  
 

Tabla 2 .- Datos generales prestación servicio de aseo 

Prestador del 
Servicio de Aseo 

Número 
de 
Usuarios 

Porcentaje de la 
cobertura del 
Servicio de Aseo 

Sitio de Disposición 
Final (Nombre del 
Relleno Sanitario) 

Distancia en 
Kilómetros 
Sitio de 
Disposición 
Final Área 

Rural 
Área 
Urbana 

ESPUCAL ESP 5.288 50% 100% Relleno Sanitario 
Nuevo Mondoñedo 

60 km 

 
Fuente: Informe seguimiento CAR 2022 con base en Alcaldía La Calera 

 
Mediante decreto No. 085 de 2015 se adoptó el  PGIRS (Plan de Gestión Integral de Residuos 
Sólidos): que aborda la  recolección, tratamiento y disposición final de los residuos, 
promoviendo la reducción, reutilización y reciclaje. 



 

  
 

 

Tabla 3.- Veredas atendidas por ESPUCAL – Residuos Sólidos 

  VEREDA   VEREDA 
1 El Hato 10 Buenos Aires Bajo 
2 El Líbano 11 Altamar 
3 El Salitre 12 La Toma 
4 Frailejonal 13 San José La Concepción 
5 Camino al Meta 14 San José el Triunfo 
6 San Rafael 15 Aurora Alta 
7 El Rodeo 16 Aurora Baja 
8 La Portada 17 San Cayetano 
9 Buenos Aires Alto 18 Márquez 

 
Fuente: ESPUCAL 

 
Tabla 4.- Cantidad residuos dispuestos en relleno sanitario 2021 

MES TONELADAS 
DISPUESTAS 
(TON/MES) 

COSTO DE DISPOSICION 
Enero 55580  $                              17.848.310  
Febrero 47291  $                              14.900.303  
Marzo 588,08  $                              18.884.913  
Abril 520,12  $                              16.702.525  
Ma o 515,98  $                              16.813.023  
Junio 571 46  $                              18.850.082  
Julio 539,8  $                              17.805.751  
Agosto 55295  $                              18.239.514  
Septiembre 54767  $                              18.065.349  
Octubre 543 12  $                              17.915.264  
Noviembre 55734  $                              18.384.322  
Diciembre 608,44  $                              20.069.898  
TOTAL 6.573,67  $                           110.584.097  

 
Fuente: Informe seguimiento CAR 2022 con base en Alcaldía La Calera 

 
Del total el municipio realizó en 2021 el aprovechamiento de apenas 133.3 toneladas de 
residuos orgánicos que significa un 2% del total. De residuos orgánicos aprovechó apenas 45 
toneladas. 
  
 



 

  
 

1.1.2.4. Cobertura vegetal 
 
En relación con las coberturas evaluadas en el municipio de La Calera se  puede evidenciar 
que la cobertura que mayor extensión ocupa en el municipio es el bosque denso (11.076,88 
Ha), el cual se encuentra clasificado en 4 diferentes bosques; de éstos, el bosque denso alto 
de tierra firme (8.377,71 Ha) con el 26.03% , sumado a las áreas  de pastos limpios con un 
26.59% y pastos arbolados con un 18.20% explican el 71% de las coberturas de uso del suelo 
de las 32.190 hectáreas del municipio. 

 
PASTOS ARBOLADOS                                                  PASTOS LIMPIOS 

 
 

Gráfica 10.- Coberturas Vegetales Nivel 3 

 
Fuente: Consorcio POT La Calera 2017 

 
La siguiente gráfica presenta las áreas protegidas actuales del municipio que tienen 14.456 
has que equivalen a un 44.91% del área total. Estas áreas se localizan principalmente en la 



 

  
 

zona colindante contra la reserva forestal de los cerros orientales de Bogotá y en la zona 
oriental del municipio en la cuenca del río Blanco. La alta proporción de áreas protegidas 
muestra el potencial ambiental que tiene el municipio que puede ser articulado con 
estrategias asociadas a la prestación de servicios ecosistémicos y servicios ambientales y el 
ecoturismo. 
 

Gráfica 11.- Areas Protegidas según Acuerdo 11 de 2010 

 
Fuente: Consorcio POT La Calera 2017 

 
El municipio ha adquirido 842 hectáreas con los recursos del 1% de inversión obligatoria, en 
áreas estratégicas especialmente para la producción de agua. 

 
1.1.2.5. Gestion Del Riesgo De Desastres 

 
En relación  con las amenazas naturales y la materialización de eventos súbitos y emergencias, 
para el periodo 2018 a 2023 se encontraron en el registro 742 eventos de emergencias los 
cuales se relacionan con efectos principalmente de eventos metereológicos bien sea por 
lluvias o periodos secos. 
 
El 45.6% se han asociado a caída de árboles, seguidos de incendios – quemas con un 
35%.Deslizamientos y caídas de rocas siguen en menores porcentajes. 
 
 
 



 

  
 

Tabla 5.- Consolidados eventos amenazantes. 

TIPO DE AMENAZA 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL %  

DESLIZAMIENTOS/ 
CAÍDA DE ROCAS 2 2 8 17 36 12 77 

10,4% 
MOVIMIENTOS EN MASA 0 0 1 0 4 5 10 1,3% 
AV. TORRENCIAL 1 0 0 0 0 2 3 0,4% 
INUNDACIÓN 17 0 0 0 1 0 18 2,4% 
ENCHARCAMIENTO 0 0 0 8 5 6 19 2,6% 
ÁRBOLES EN RIESGO  27 9 66 21 117 98 338 45,6% 
INCENDIOS DE 
COBERTURA VEGETAL 2 5 2 0 0 1 10 1,3% 
INCENDIOS 
ESTRUCTURALES 0 0 1 0 2 2 5 0,7% 
QUEMAS 14 25 68 45 48 60 260 35,0% 
DESABASTECIMIENTO 
HÍDRICO 0 0 0 0 0 1 1 0,1% 
PANDEMIA 0 0 1 0 0 0 1 0,1% 

TOTAL EVENTOS 63 41 147 91 213 187 742 100,0% 
 
Como puede apreciarse en la siguiente gráfica la tendencia de eventos de diverso tipo es al 
aumento, lo que requiere de esfuerzos importantes para fortalecer la resiliencia del municipio 
en términos del conocimiento de las amenazas y de la realización de acciones tendientes a la 
prevención y a la adaptación frente a los posibles efectos, así como el fortalecimiento de las 
capacidades de respuesta en el marco del sistema nacional de gestión del riesgo. 
 

Gráfica 12.- Tendencias de eventos amenazantes 
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Tabla 6.- Priorización de escenarios de riesgo. 

Escenario de riesgo Grado de 
recurrencia 

Nivel de incidencia 

Deslizamientos/ caída de rocas Medio  Alto 
Movimientos en masa Medio  Alto 
Av. Torrencial Medio  Alto 
Inundación Bajo Medio 
Encharcamiento Medio Bajo 
Árboles en riesgo  Alto Medio 
Incendios de cobertura vegetal Bajo Medio 
Incendios estructurales Bajo Medio 
Quemas Alto Medio 
Desabastecimiento hídrico Bajo Alto 
Pandemia Bajo Alto 

 
 

1.1.3. Dimensión Social 
 

1.1.3.1. Educación 
 
En relación con educación, uno de los primeros temas es el de las coberturas en los diferentes 
niveles educativos. Las cifras que se presentan a continuación muestra en el municipio que 
tiene unas tasas por encima del 100% y de los promedios departamental y nacional. Esto en 
buena medida se debe a la presencia de colegios privados que brindan el servicio a población 
de Bogotá y a situaciones de movilidad de estudiantes de la zona de La Aurora Alta, San Luis y 
de Sopó y Guasca que utilizan los servicios educativos públicos de La Calera. 
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Gráfica 13 .- Coberturas brutas en educación  

Indicador Municipio 
La Calera 

Promedio 
Departamento 

Promedio 
Nación 

Cobertura bruta en educación 
básica 

179.72 105.59 99.66 

Cobertura bruta en educación 
media 

128.68 91.57 82.18 

Cobertura bruta en educación 
primaria 

180.41 98.74 99.28 

Cobertura bruta en educación 
secundaria 

184.18 117.49 102.29 

Cobertura Bruta en Transición 157.57 NI NI 
 

Fuente: Mineducación 2022 – SISPT 
 
En relación con la calidad de educación, las pruebas saber tanto para lectura crítica como para 
matemáticas muéstran a La Calera con puntajes promedios en las pruebas saber 11 por 
encima del promedio departamental y nacional. Si bien esto indicaría un alto nivel en la calidad 
educativa es importante hacer diferencia entre los colegios privados y los colegios públicos y 
los que están en la zona urbana y la zona rural. 
 

Gráfica 14 .- Calidad de la educación  

 
Indicador Municipio 

La Calera 
Promedio 

Departamento 
Promedio 

Nación 
Puntaje promedio prueba 
saber 11 lectura crítica 

57.54 52.68 50.17 

Puntaje promedio prueba 
saber 11 Matemáticas 

56.59 51.89 48.68 

 
Fuente: Mineducación 2022 – SISPT 

 
A pesar de estar por encima del promedio departamental en las tasas de cobertura en relación 
con la funcionalidad del sistema educativo y la calidad del mismo se encuentran dificultades 
que deben ser abordadas en la vigencia del Plan de Desarrollo relacionadas con: 
 

- La  accesibilidad de los niños especialmente en las zonas rurales, dado que se dificulta 
el gasto en que incurre la familia para llevar a sus hijos al colegio dadas las dificultades 
económicas y  los altos tiempo de desplazamiento a las instituciones educativas En la 
administración anterior, se brindó el servicio de transporte escolar  a 767 estudiantes 
que cumplieron con los requerimientos de planeación de las instituciones educativas 
oficiales.  Se requiere profundizar en un esquema más racional y flexible en costos que 
asegure la permanencia en los colegios y reduzca la deserción en estudiantes. 
 



 

  
 

- El servicio alimentación escolar se garantiza por parte de la administración municipal; 
2468 estudiantes es  el indicador estudiantes atendidos en el programa PAE y la calidad 
del programa alimentación escolar. Aún hay dificultades en la calidad de los alimentos 
y en el bajo grado de aplicación de alimentos de la naturales de la zona frente a los 
industrializados 
 

- El municipio presenta niveles muy bajos de acceso a la educación superior. A los 
estudiantes que han pasado por el sistema escolar municipal.  Desde la Secretaría de 
Educación y Desarrollo Social  - SEDS, se establecieron convenios con Instituciones 
como SENA, CENDA, CUN, con la Escuela Colombiana de Ingeniería Julio Gravito, 
Universidad Pedagógica  y la Universidad del Rosario, al igual que  la utilización Fondo 
Especial para el Fomento de Educación Superior - FOES  que benefició a 360  
estudiantes en el cuatrienio anterior. 
 

- A esto se suma la casi nula oferta para atender a los menores en la educación 
preescolar. 
 

- En términos de calidad, se requerirá avanzar en la pertinencia de contenidos para 
adecuarlos no sólo a las particulares condiciones de las diferentes zonas del municipio 
sino para adecuarlos a las competencias del siglo 21 relacionadas con el bilingüismo 
(especialmente importante para el turismo), la programación, robótica, entre otras, 
que abrannuevos horizontes a los niños y jóvenes del municipio. 
 

- En relación con la infraestructura, el municipio cuenta con 4 escuelas integradas y 29 
sedes. Para el desarrollo adecuado de las actividades escolares será necesario contar 
con un plan estructurado de mantenimiento y mejora de las instalaciones. 

 
 

1.1.3.2. Salud  
 

  
La atención primaria de salud es la asistencia sanitaria esencial accesible a todos los 
individuos y familias de la comunidad a través de medios aceptables para ellos, con su plena 
participación y a un costo asequible para la comunidad y el país. En relación con los 
principales indicadores del municipio,  la mortalidad muestra un comportamiento oscilante, 
en el 2022 el primer lugar las enfermedades sistema circulatorio (139,0), seguida de las demás 
causas (123), las neoplasias (66,9), las causas externas (17,4), los signos y síntomas mal 
definidos (9,8) y en último lugar, las enfermedades transmisibles.  
  
De especial interés para el sector salud las demás causas y causas externas, ya que dentro de 
esta se encuentran las subcausas con mayores tasas y que son en su mayoría prevenibles, 
asociadas con estilos de vida no saludables frente a la alimentación y el sedentarismo que 
conllevan al sobrepeso y posteriores patologías asociadas como hipertensión, dislipidemia y 
diabetes que suelen presentarse en la edad adulta y que cada vez más se evidencia en adultos 
jóvenes. Por tanto, se hace necesario un mayor despliegue de acciones de promoción de la 



 

  
 

salud desde edades tempranas para inculcar desde la infancia la importancia del cuidado a 
través de estilos saludable como la alimentación balanceada y la actividad física constante.  
   
Al realizar el análisis por subgrupo de causa de mortalidad, el comportamiento de las 
enfermedades transmisibles para el periodo 2005-2022 es irregular, la subcausa de muerte 
más frecuente en este grupo es la infección respiratoria aguda, su tendencia muestra la tasa 
más alta en el año 2009 (29,75), En el 2022 se presentó una tasa de (5,2), con una reducción 
importante frente al año anterior la cual se encontraba en 5,2 se presentaron muertes también 
por la subcausa. 
  
Las primeras tasas de mortalidad por Neoplasias en el 2022 se dan principalmente por el 
tumor maligno de la mama de la mujer (19,3) la cual aumentó en 8,6 puntos respecto al año 
anterior, seguido por el tumor maligno de los órganos digestivos y del peritoneo, excepto 
estómago y colon (11,9), que por el contrario disminuyó y en tercer lugar, el tumor maligno de 
la próstata (11,2).  
  
En el grupo de las enfermedades del sistema circulatorio para el total de la población, son las 
enfermedades isquémicas del corazón la principal causa de muerte, su comportamiento ha 
sido oscilante en el periodo analizado 2005-2022. En el subgrupo de las demás enfermedades 
las principales subcausas enfermedades crónicas de las vías respiratorias inferiores, 
enfermedades del sistema digestivo, enfermedades del sistema urinario, el resto de las 
enfermedades del sistema digestivo, diabetes mellitus y el resto de las enfermedades.  
  
En el 2022, en relación con las causas externas, la mayor tasa se presentó se presentó en 
accidentes de transporte terrestre con 4,7, seguido de  accidentes que obstruyen la respiración 
4,6; lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) 3,0; agresiones (homicidios) 2,7 y 
eventos de intención no determinada 2,4. 
  
  

Gráfica 15.- Tasa de mortalidad (por mil habitantes) 

  
Fuente: DANE, RUAF municipal, agosto 2023  

 



 

  
 

Los indicadores de mortalidad materno-infantil y en la niñez para el 2021, muestran que el 
municipio no presentó mortalidades maternas, sin embargo, si se presentaron mortalidades 
neonatales, que afectaron la mortalidad infantil y la mortalidad en la niñez. Es de resaltar que 
desde el 2017 no se registran mortalidades por IRA en menores de cinco años, y desde 2005 
no se presentaron mortalidades por EDA o por desnutrición.  
 
En los últimos cuatro años la tasa de mortalidad en el municipio de La Calera, no ha sido 
estable,  para la vigencia 2020 se tiene una tasa de 4,53 muertes por cada mil habitantes; 
(n=157) defunciones, se presenta un cambio drástico en tendencia de aumento para el año 
2021 (n=215) con una tasa de 6,28 por mil habitantes, que podría estar relacionado con los 
efectos directos e indirectos de la pandemia por COVID 19, sin embargo para los años 2022 y 
2023 el comportamiento en tendencia es de disminución   
 

Gráfica 16.- Razón de mortalidad materna por 1000 nacidos vivos 

  
Fuente: DANE, RUAF municipal, agosto 2023  

 
Para el municipio de la Calera en los últimos cuatro años se reportaron dos mortalidades 
maternas, respetivamente en los años 2021: (n=1) y 2022; (n=1), en el 2021, la muerte está 
relacionada con una insuficiencia hepática clasificándose como una defunción obstétrica 
indirecta ya que la materna tenía una complicación de salud previa a la gestación y para el año 
2022 la muerte está relacionada con complicaciones obstétricas y comorbilidad asociada a 
hipertensión.  
 
El comportamiento del indicador de mortalidad en menores de un año, para el municipio de La 
Calera, ha sido fluctuante para los años analizados, presentando una disminución significativa 
de 5,61 puntos porcentuales para el año 2021, (n=2) pero con un incremento de 3,4 puntos 
porcentuales para el año 2022, (n=3) a pesar que el número de nacidos vivos para el municipio 
ha tenido un comportamiento estable . 
 
 
 
 



 

  
 

 
Gráfica 17.- Tasa de mortalidad en menores de 1 año (por mil nacidos vivos) 

  
Fuente: DANE, RUAF municipal, agosto 2023  

 
La tasa especifica de fecundidad (TEF) en niñas de 10 a 14 años para el cuatrienio, en el 
municipio de La Calera, se ha mantenido en ceros, no se registran nacimientos para este grupo 
de mujeres, siendo un logro muy importante para la administración municipal ya que no se 
presentaron embarazos en niñas en este grupo de edad enfocando los esfuerzos en proyectos 
de vida, disminuyendo el riesgo para la salud en este grupo etario.  La tasa de fecundidad para 
las mujeres de 15 a 19 años, ha tenido un comportamiento variable, con un aumento para el 
2021 en 3,55 puntos y nuevamente desciende para el año 2022 en 4,22 puntos porcentuales; 
lo cual se puede relacionar con patrones sociales económicos y culturales, de ahí la 
importancia de continuar fortaleciendo las acciones de promoción y prevención en este grupo 
de mujeres.  
 
Coberturas De Vacunación BCG  
 
En lo correspondiente a coberturas administrativas de vacuna de BCG el indicador siempre ha 
tenido un comportamiento variable dado que este es un biológico administrado pocas horas 
después del nacimiento y un importante número de partos de las residentes de 
Cundinamarca, y en consecuencia de La Calera, son atendidos en la ciudad de Bogotá, por lo 
cual son dosis que pese a ser administradas a nacidos vivos de mujeres que residen en el 
Municipio, estos nunca han sido devueltos en términos de coberturas a La Calera. Esta 
situación es agravada por el hecho que dentro del Municipio de La Calera no se cuenta con una 
IPS que atienda partos, por lo cual es muy escaso el reporte de dosis aplicadas desde el 
Municipio y las coberturas suministradas corresponden a las reportadas por el Departamento 
de La Cundinamarca después del proceso de consolidación de todas las dosis aplicadas a 
nivel Departamento y la gestión que se haya logrado adelantar con el Distrito Capital.  
  



 

  
 

  
  
Durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023 se adelantaron esfuerzos para la 
consecución de coberturas de vacunación útiles en el trazador de terceras dosis de 
pentavalente y polio (6 meses de edad), mediante acciones de vacunación por jornadas, 
brigadas de salud en sectores rurales del municipio, seguimientos telefónicos e incluso 
vacunación domiciliaria. Estas acciones se vieron reflejadas en un comportamiento muy 
cercano a coberturas administrativas útiles durante 2020 aun en los periodos más agresivos 
de la pandemia por COVID-19, sin embargo, tanto pandemia, con su consecuente repercusión 
de asistencia a servicios de salud, como el emergente programa de vacunación contra COVID-
19 representaron un fuerte golpe a nivel Departamental y Nacional en las coberturas del 
programa regular, como es visible en el fuerte descenso de 2021. Para los años 2022 y 2023 se 
ha trabajado en tratar de recuperar la credibilidad y confianza de la ciudadanía en el programa 
de vacunación regular, resaltando la importancia de su rol en la prevención de enfermedades 
inmunoprevenibles, teniendo una moderada pero notoria recuperación para 2022 y con 
expectativas y altas probabilidades de mejorar aún más para 2023.   
 
Cobertura y Análisis En Régimen Subsidiado  
  

  



 

  
 

  
1.1.3.3. Primera Infancia, Infancia, Adolescencia Y Fortalecimiento Familiar (Piiaff) 

 
El municipio cuenta con un programa orientado a   fortalecer a las familias, niños, niñas y 
adolescentes del Municipio de la Calera a través de procesos de acompañamiento dirigidos al 
adecuado desarrollo infantil y familiar, con el fin de crear entornos protectores y prevenir las 
acciones violentas e indiferentes hacia los niños, niñas y adolescentes.  
 
El Programa cuenta actualmente con Política Pública Prioritaria y Diferencial en Primera 
Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia en el Municipio de la Calera (2013) bajo el acuerdo 
municipal N.º 022 de noviembre del 2013. Vigencia 2013 – 2022, actualmente mencionada 
Política se encuentra en fase de evaluación ya que finalizo el tiempo de la implementación de 
la Política Publica.   
 
Las modalidades en la atención de la Primera Infancia son programas en convenio con el 
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (Estos servicios son directamente con el 
ICBF). 
 

- LA MODALIDAD INSTITUCIONAL: atiende un total de 90 cupos de niños de 2 a 4 años 
11 mes es y 29 días, en los horarios de lunes a viernes desde las 7:30 am hasta las 3:00 
pm desarrollando sus acciones en las instalaciones del Centro de Desarrollo Infantil 
ubicado en el casco urbano en la zona de Altos de La Siberia.  

 
- MODALIDAD FAMILIAR DIMF: Este programa estuvo dirigido a madres gestantes, 

niños y niñas hasta los 5 años que no pertenecieran a otro programa de ICBF. Su 
objetivo principal fue brindar una atención integral a la población de la Primera 
Infancia. Este programa conto con un cupo por año de 194 y atendió a la población con 
las unidades de servicio en las veredas de Frailejonal, La Toma, San Rafael, Altamar, 
Treinta y Seis, La Aurora, Manzano, Buenos Aires, El Triunfo, El Rodeo, Mundo Nuevo y 
Santa Helena.  

- MODALIDAD HOGARES COMUNITARIOS: Este programa estuvo dirigido a familias 
vulnerables y población infantil entre los 18 meses hasta los cuatro años con once 
meses. Se contó con tres hogares en las veredas: EL HATO, EL TRIUNFO Y AURORA 
ALTA: Su objetivo principal fue trabajar por el mejoramiento de las condiciones de vida 
de la población más vulnerable, generando cambio social y el empoderamiento de su 
participación como ciudadanos con el propósito de fomentar su desarrollo integral 
individual y comunitario. Este programa funciono en los horarios de lunes a viernes 
desde las 7:30 am hasta las 3:00 pm y conto con un servicio integral para los niños, 
niñas y sus familias. Se contó con 14 cupos por cada uno de los hogares.  

- MODALIDAD PROPIA CONVENIO GOBERNACION-COLSBUSDIO: Se atienden 30 
niños y niñas de 2 a 4 años 11 meses y 29 días, en un horario de 7 a.m. a 1 p.m de lunes 
a viernes. 

 
Estas modalidades atienden más de 350 niños y niñas del ciclo de primera infancia, buscando 
promover espacios de acompañamiento desde las actividades pedagógicas acierte a las 



 

  
 

edades de los niños y niñas que atienden, son espacios gratuitos y que han permitido a los 
padres de familia contar con espacios seguros para que sus hijos e hijas.   
 
De igual manera se establece desde el Programa de Primera Infancia, Infancia, adolescencia 
Fortalecimiento Familiar, la importancia de trabajar actividades transversales, en la zona rural 
y las diferentes veredas, que permitan el acompañamiento de los niños, niñas, adolescentes y 
sus familias mediante talleres pedagógicos y lúdicos, y promoviendo el juego como eje 
fundamental del trabajo que se debe realizar en todos los ciclos vitales. 
 
Las acciones que deben plantearse deberán tener un enfoque diferencial, considerando que 
el municipio cuenta con 33 veredas, el casco urbano, familias que pertenecen a diferentes 
estratos socios económicos, diferentes tipologías de familias y familias diversas. Desde el 
Programa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento familiar, se buscó 
contribuir al fortalecimiento de las familias Calerunas, a través de un acompañamiento 
dirigido al adecuado desarrollo infantil y familiar, en clave de derechos, con el fin de crear 
entornos protectores y prevenir las acciones violentas hacia los niños, niñas y adolescentes.  
 
La ludoteca es un espacio donde los niños y niñas pueden desarrollar sus habilidades, a través 
del juego, el arte, la literatura y la exploración del medio, ofreciendo un apoyo lúdico al 
desarrollo de la Calera con una mirada hacia el futuro vinculado con la comunidad educativa, 
donde todos puedan ser partícipes del desarrollo y educación, cada uno desde su rol, 
promoviendo pautas de crianza, valores y principios dignos para su edad 
 
Mediante la implementación de acciones desde las diferentes áreas de trabajo (Ludoteca, 
Psicología, Fortalecimiento Familiar), se logró impactar en el cuatrenio anterior a más de 1000 
personas entre los 4 ciclos vitales en la zona urbana y rural en Instituciones Educativas 
Públicas y Privadas, grupos de familias, Ludoteca municipal, atención psicológica, actividades 
recreativas como fueron: Celebración del día de la Niñez, Día Dulce y Navidad, 
conmemoración erradicación del trabajo infantil, atención virtual en pandemia, 
fortalecimiento Familiar con grupos de personería, Comisaria de Familia, y comunidad del 
municipio. 
 
El programa de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y Fortalecimiento y Familiar debe 
guardar una directa relación entre su accionar y un enfoque diferencial, ya que establecer la 
organización de la población por ciclo vital permitirá que las actividades desarrolladas, en 
cada uno de los ciclos, responda a unos parámetros específicos de atención acorde al 
desarrollo cognitivo, físico, emocional que este siendo vivido por el beneficiario. 
 
La realización de una constante planeación, socialización e implementación de actividades y 
apoyo psicopedagógico, que se realizó en las instituciones educativas públicas y privadas en 
la zona rural y urbana, siendo las mismas organizadas acorde a las necesidades planteadas 
por las I.E.D y al alcance de los P.E.I. permitirá atender a la mayor parte de los grados escolares 
que fueron priorizados por las autoridades de los colegios (rectores y coordinaciones).   
 



 

  
 

1.1.3.4. Bienestar Social  
 
Dentro de los programas de orden nacional para la  superación de la pobreza a través de 
trasferencias monetarias condicionadas y no condicionadas, se tienen las siguientes 
condiciones: 
 

- PROGRAMA COLOMBIA MAYOR. Es un Programa Nacional que busca aumentar la 
protección a los adultos mayores que se encuentran desamparados, que no cuentan 
con una pensión o viven en la indigencia o en la extrema pobreza; por medio de la 
entrega de un subsidio económico mensualmente. El Programa actualmente 514 
cupos los cuales son limitados y actualmente se encuentra al 100% ocupados. 
 

- PROGRAMA DEVOLUCIÓN DEL IVA Y PROGRAMA RENTA CIUDADANA, son 
programas del Gobierno Nacional direccionados por el Departamento de Prosperidad 
Social que se debe ejecutar en el municipio y que fueron ejecutados según lo 
establecido el Convenio Interadministrativo  firmado entre en ente territorial y el 
Departamento de Prosperidad Social para el cuatrenio, estos programas que buscan 
superar las condiciones de pobreza y pobreza extrema de las familias Calerunas que 
se encuentran en dicha situación, mediante la entrega de Transferencias Monetarias 
Condicionadas y no Condicionadas a través de giros que son entregados por diferentes 
entidades bancarias. El programa de Devolución del IVA no tiene abiertas sus 
inscripciones, dado que la población beneficiaria es seleccionada a través del 
Departamento Nacional de Planeación mediante criterios de focalización, para corte 
del año 2023 se benefician 532 familias, no obstante, la cantidad de beneficiarios es 
variable según el cumplimiento de los criterios de focalización. 
 

- PROGRAMA DE RENTA CIUDADANA, conocido anteriormente como Programa 
Familias en Acción, se rige teniendo en cuenta la Resolución N° 00659 de abril de 2021 
“Por medio de la cual se regula la etapa de transición del Programa Familias en Acción 
de la Fase III a la Fase IV y se reglamenta el proceso de inscripciones de las familias 
que formarán parte de la Fase IV del Programa”, el proceso de inscripciones se llevó a 
cabo a través de dos Fases con 305 familias y en la segunda con 428 familias entre 
nuevas y antiguas. 
 

- PROGRAMA DE ADULTO MAYOR, pretende contribuir y garantizar la protección y 
defensa de los derechos de las personas mayores, mejorando su calidad de vida y 
promoviendo una cultura del envejecimiento activo mediante acciones conjuntas 
entre el Estado, la Sociedad y las Familias para una vejez digna; por medio del centro 
día/vida con espacios de recursos y actividades sociales, culturales, educativas, 
ambientales y productivas, donde se ofrece información y formación permanente y se 
favorecen las relaciones interpersonales.  

 
- POLÍTICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ: Colombia ha implementado una 

Política Nacional de Envejecimiento y Vejez que se centra en la promoción del 
envejecimiento activo y saludable. Esta política destaca la necesidad de servicios de 
salud, cuidado y apoyo social de calidad para los adultos mayores.  



 

  
 

- Ley 1850 de 2017: Esta ley establece el Estatuto de Protección al Adulto Mayor en 
Colombia. Reconoce la vulnerabilidad de esta población y promueve su bienestar a 
través de una atención de calidad y una atención centrada en la persona. 

 
De esta manera, las políticas y regulaciones en Colombia subrayan la importancia de un 
enfoque multidisciplinario en la atención de adultos mayores, que incluye la participación de 
psicólogos, terapeutas, trabajadores sociales, educadores físicos, y otros profesionales. Estos 
trabajan en conjunto para garantizar que los adultos mayores reciban la atención y el apoyo 
necesarios para mantener una buena calidad de vida y prevenir problemas de salud 
relacionados con el envejecimiento. Además, la política de vejez y envejecimiento de 
Colombia. 
 
En este orden de ideas,  en el Centro de Vida, desde el año 2022 se ha manejado una atención 
integral de acuerdo a cronograma de atención, realizando una serie de actividades   con la 
participación de más de 300 personas mayores en la zona urbana, y un aproximado de 100 
personas mayores en el área rural, a quienes se les dispuso profesionales interdisciplinarios 
enfocados en 9 áreas de servicio específicas, entre las que se destacan:  Teatro, 
Fonoaudiología, Terapia Física, cultura física, deporte y recreación, Trabajo Social, Psicología, 
Terapia ocupacional y  Educación Especial. 
 
Adicionalmente, se ha ido aumentando la cobertura en 15 veredas del municipio, Márquez, El 
Rodeo, El volcán, Junia Alta, 36, Buenos Aires pinos, Buenos Aires Epifanía, Mundo Nuevo, 
Quisquiza, Tunjaque, La Polania, La Hoya, El Manzano, Frailejonal y Santa Helena, los días 
viernes donde se garantizó el Pacto por la Dignidad a través del goce efectivo de sus derechos, 
con la construcción de espacios incluyentes y participativos para mejorar su bienestar físico, 
mental y social, estos espacios se trabajan una vez a la semana en las veredas cercanas y en 
las veredas lejanas una vez al mes de acuerdo a programación de profesionales.  
 
trabajo articulado desde los diversos profesionales busca la consolidación de una cultura del 
envejecimiento digno, activo y feliz en el Municipio de la Calera, reconociendo la importancia 
en este ciclo vital, de los seres humanos, dando relevancia a las personas adultas mayores 
respecto a las necesidades que en esta etapa de la vida se presentan, inherente a la condición 
humana misma y su curso de vida. 
 
El equipo interdisciplinario del programa adulto mayor permite un abordaje integral para esta 
población, que permitió el favorecimiento de sus condiciones de vida y su incursión positiva 
en la sociedad, incluyendo tres modalidades de atención: individual, familiar y social 
comunitaria.  
 
Dando cumplimiento a la política de vejez y envejecimiento el Centro DIA atiende y da prioridad 
a las personas adultas mayores más vulnerables del municipio que se encuentran en Sisben 
A, B y C, se desarrollan actividades lúdico-recreativas, contando con Adultos Mayores de zona 
rural y zona urbana. 
 



 

  
 

1.1.3.5. Discapacidad: 
 
El programa de discapacidad busca contribuir a la garantía de los derechos de las personas 
con discapacidad, familiares y cuidadores, mediante la atención psicosocial y la adopción de 
acciones afirmativas que permitan su autonomía e independencia, por medio de procesos 
participativos, intersectoriales e interinstitucionales. 
 
Incluye el fortalecimiento del sistema de seguimiento y evaluación de la población con 
discapacidad, la consolidación de espacios de participación, deliberación y gestión en torno a 
la discapacidad, formación en discapacidad, sensibilización en diseño universal, orientación 
y seguimiento a las personas con discapacidad, familiares y cuidadores, y fortalecimiento 
institucional para la garantía de derechos. 
 
Su actuar y funcionamiento se encuentra soportado legalmente desde la política pública de 
Política Pública Nacional de Discapacidad e Inclusión Social los acuerdos municipales No. 013 
(agosto 20 de 2018) “por el cual se modifica la política pública de discapacidad e inclusión 
2017 - 2026” y acuerdo Municipal No. 11 (Agosto 17 de 2018) “por el cual se modifica el acuerdo 
municipal No 008 del 27 de julio de 2012, por medio del cual se crea el comité de discapacidad 
en el municipio de La Calera y se dictan otras disposiciones”.  
 
Desde esta normatividad se sustenta el Centro de Vida Sensorial el cual es un espacio físico 
dotado con aparatos terapéuticos con el fin de brindar rehabilitación y procesos de 
mantenimiento a las personas con algún tipo de limitación, desde actividades de prevención y 
promoción realizadas con el equipo multidisciplinario conformado por Trabajadora Social, 
Psicologa, Educadora Especial, Fisioterapeuta, Fonoaudiólogo, Profesional de Arte Dramático, 
Interprete de Lengua de Señas colombianas y nuevas tecnologías y Enlace Municipal.  
 
Se han establecido cambios en el proceso de Registro de Localización y certificación de 
Personas con Discapacidad RLCPD, mediante la valoración que realiza un equipo 
multidisciplinario de salud, para identificar las deficiencias corporales, incluyendo las 
psicológicas, las limitaciones en la actividad y las restricciones en la participación que 
presenta una persona. Mediante este proceso la Calera, mediante la unidad de salud, gestiono 
el proceso de certificación de 412 personas.  
 
El equipo interdisciplinario del programa discapacidad desarrolló en el cuatrienio un abordaje 
integral para esta población, que permitió el favorecimiento de sus condiciones de vida y su 
incursión positiva en la sociedad, incluyendo tres modalidades de atención: individual, familiar 
y social comunitaria.  
 
Desde la modalidad individual, los profesionales facilitaron acompañamientos de orden 
psicosocial con las personas con discapacidad. Esta modalidad de atención comprende un 
proceso dirigido a promover la comprensión, prevención, atenuación, manejo y gestión de los 
impactos y daños emocionales y psicosociales, generados por las vulnerabilidades 
individuales a las que se encuentran expuestos y se dirige a restaurar y reconstruir el sentido 
de las experiencias de vida, que le permita a la población reconocerse como sujetos de 
derecho, y autores de subjetividades propias, transformación y empoderamiento.  



 

  
 

 
En relación con la modalidad familiar, la sociedad concibe a la familia como un sistema 
dinámico, cambiante y se les da especial acento a los vínculos entre sus integrantes, ya que 
cuando estos ejercen funciones de protección, apoyo, reconocimiento y aceptación de las 
diversidades y condiciones propias de cada integrante, se convierten en uno de los mayores 
recursos para afrontar y darle lugar en la historia de la familia.  
 
Entonces, los profesionales generaron espacios de participación- integración del núcleo 
familiar de las personas con discapacidad, favoreciendo el fortalecimiento de vínculos 
relacionales del sistema familiar. De igual manera, propusieron espacios para cuidadores de 
personas con discapacidad, que permitieron brindar un acompañamiento y seguimiento a 
todos aquellos cuya labor se relaciona con el cuidado de esta población, promoviendo 
estrategias de autocuidado del cuidador que minimicen a toda costa, la sobrecarga de 
cuidador o el síndrome del cuidador de quemado, con acciones de promoción y prevención.  
 
Las visitas domiciliarias realizadas por el equipo psicosocial (trabajo social y psicología), 
fonoaudiología o fisioterapia según las necesidades de los usuarios, donde se verificaron 
condiciones de vulnerabilidad, se identificaron factores protectores y de riesgo y se generaron 
planes de acción según el caso.  
 
Y desde la modalidad social- comunitaria, se propone una serie de acciones que permitieron 
fortalecer el desarrollo psicosocial de las personas adultas mayores del municipio: 
El desarrollo de actividades de orden grupal, que favorecieron, desde las diferentes 
profesiones el fortalecimiento de diversas dimensiones del ser humano:  
 

• La estimulación cognitiva, de las funciones ejecutivas básicas y superiores tales como 
percepción, atención, memoria, lenguaje, praxias, flexibilidad cognitiva, la inhibición 
de la respuesta, la memoria de trabajo, fortaleciendo el autocuidado emocional y 
personal y los autoesquemas desde el área de psicología. 

• El mejoramiento físico y muscular mejorando arcos de movimiento, fuerza muscular, 
flexibilidad, resistencia enfocada desde la promoción de la salud y prevención de la 
enfermedad, favoreciendo estilos de vida saludable y un estilo activo, desde las áreas 
de fisioterapia y cultura física. 

• El fortalecimiento de la dimensión de la comunicación humana tanto a nivel individual 
como al núcleo familiar y a nivel social favoreciendo de esta manera el bienestar social 
y comunicativo por medio de la comunicación, el conocimiento y garantía de derechos 
y deberes de las personas con discapacidad en todas las etapas a lo largo de la vida, 
además se fortaleció el derecho al acceso a la información con estrategias construidas 
con y desde la población con discapacidad, desde el área de fonoaudiología.  

• Talleres de alfabetización favoreciendo habilidades escritas, lectoras y de 
comprensión asociado al desarrollo de temáticas de refuerzo y aprendizaje de 
diferentes temas y conceptos y el mejoramiento de la estimulación cognitiva desde el 
área de educación especial.  



 

  
 

• Desde el área de teatro talleres de fortalecimiento y descubrimiento de habilidades y 
cualidades artísticas, potenciamiento de la memoria al aprenderse los libretos y 
movimientos en escena.  

• El fortalecimiento de trabajo en grupo desde el área de trabajo social con el desarrollo 
del proyecto productivo de jabones.  

• La ejecución de acciones de integración social, que contribuyen a la promoción de la 
creación de redes sociales y de apoyo, entre esto el desarrollo de la celebración de 
eventos como las muestras de talento, la celebración de los cumpleaños, del día 
dulce, el día blanco, el cierre de grupos de cada año.  

• Acciones de promoción de los derechos de las personas con discapacidad y 
prevención de vulnerabilidades y de violación de derechos, a través de campañas a 
instituciones y comunidad en general, promoviendo la eliminación de barreras de 
exclusión con la población de discapacidad. Dichas campañas fueron realizadas en 
instituciones públicas y privadas con población de todos los ciclos vitales. 

• La inclusión laboral de personas con discapacidad en la administración municipal, 
generando escenarios de equidad y compromiso social.  

• Se realizó la contratación de la intérprete de lengua de señas colombianas (LSC), con 
énfasis en braille o nuevas tecnologías para personas ciegas, favoreciendo así 
procesos de inclusión social y apuntando a la eliminación de barreras.  

• Se realizó gestión para el bono del subsidio económico “Cuídame siendo feliz” de la 
Gobernación de Cundinamarca donde se beneficiaron 21 personas con discapacidad 
tanto del casco urbano como de la zona rural del municipio.  

• Se apertura el primer curso de Lengua de Señas Colombiana dirigida a población 
interesada del municipio de la Calera y dictado por la profesional intérprete de LSC del 
programa. 

 
1.1.3.6. Mujer Y Genero, Población LGBTIQ+ y  Juventud. 

 
El Programa Mujer y Equidad de Género sustenta el desarrollo de varias acciones, en lo 
establecido en el Acuerdo Municipal 0014 Del 30 De Noviembre De 2015”  Por El Cual Se 
Adopta La Política Pública De Mujer Y Equidad De Género En El Municipio De La Calera”. 
Entendida como el conjunto de decisiones político administrativas que definen unos objetivos, 
estrategias y acciones para atender las necesidades de las mujeres que habitan el Municipio. 
Acuerdo Municipal No. 09 "Por El Cual Se Adopta La Ruta De Atención Integral Para Mujeres 
Víctimas De Diferentes Formas Y' Situaciones De Violencia - Juntos Por Las Mujeres, Municipio 
De La Calera “.  
 
Uno de los fenómenos sociales más relevantes del municipio es la transformación de la 
estructura de la jefatura de los hogares, pues se pasó del año 2018 al año 2021 de un 32.9% de 
jefatura femenina al 49.8% 
 

 

 

 



 

  
 

 

Gráfica 18.- Hogares con jefatura femenina 

 
Fuente: DANE – Encuesta Multipropósito 

 
Uno de los aspectos más críticos del municipio es la alta tasa de violencia intrafamiliar que 
está por encima del promedio de la Nación y es la más alta de la provincia del Guavio. 
 

Gráfica 19.- Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.00 habitantes 

 
Fuente: Mindefensa 2020 

 
Las atenciones por violencia a las mujeres  oscilan entre los 18 y 30 espacios de consulta cada 
mes. Durante los últimos cuatro años se logró impactar más de 300 mujeres en el Programa de 
empoderamiento, en el área rural y urbana, de esta manera se proyectó una propuesta de 
trabajo en torno al reconocimiento de las habilidades y capacidades de las mujeres para 
enaltecer su rol.  

 
 

 
1.1.3.7. Programa De Juventud: 

 
Entendiendo que las Políticas Públicas son un proceso integrador de decisiones, acciones, 
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades con la participación 
eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situación definida 
como problemática. La política pública hace parte de un ambiente determinado del cual se 
nutre y al cual pretende modificar o mantener" (Velásquez 2009). 
 



 

  
 

Las políticas públicas de juventud buscan abordar las necesidades específicas de la población 
joven y crear condiciones favorables para su desarrollo integral. Estas políticas suelen 
centrarse en varios aspectos clave para asegurar un futuro positivo y productivo para los 
jóvenes. Algunos de los objetivos comunes de las políticas públicas de juventud incluyen: 
Educación: Fomentar el acceso a una educación de calidad, desde la educación básica hasta 
la educación superior y la formación técnica y profesional. Esto incluye la reducción de la 
desigualdad en el acceso a la educación y el fortalecimiento de las habilidades y capacidades 
de los jóvenes. 
 

- Empleo: Facilitar oportunidades de empleo para los jóvenes, ya sea a través de 
programas de formación, políticas de empleo juvenil o incentivos para la contratación. 
Se busca mejorar la transición de la educación al empleo y reducir las tasas de 
desempleo juvenil. 

- Participación cívica: Fomentar la participación de los jóvenes en la vida cívica y 
política. Esto puede incluir programas de educación cívica, oportunidades para el 
voluntariado y el apoyo a la participación en procesos electorales y decisiones 
comunitarias. 

- Salud: Promover la salud y el bienestar de los jóvenes, abordando temas como la salud 
sexual y reproductiva, la prevención de enfermedades, el acceso a servicios de salud y 
la promoción de estilos de vida saludables. 

- Cultura y recreación: Garantizar el acceso de los jóvenes a actividades culturales, 
deportivas y recreativas. Esto puede incluir el apoyo a programas artísticos, deportivos 
y de entretenimiento que contribuyen al desarrollo integral de los jóvenes.  

- Inclusión social: Reducir la discriminación y la exclusión social, asegurando que todos 
los jóvenes tengan igualdad de oportunidades, independientemente de su origen 
étnico, género, orientación sexual o situación socioeconómica. 

- Desarrollo sostenible: Fomentar la participación de los jóvenes en iniciativas 
relacionadas con el desarrollo sostenible, la protección del medio ambiente y la acción 
social. 

 
En general, las políticas públicas de juventud buscan empoderar a los jóvenes, brindarles 
oportunidades para su desarrollo integral y prepararlos para asumir roles activos en la 
sociedad. 
 
Por tanto, teniendo en cuenta el acuerdo 024 del 13 de diciembre de 2017 que pone en marcha 
la política de juventud en el municipio de La Calera con una vigencia de 10 años y en el marco 
de los enfoques de derechos humanos, diferencial, desarrollo humano y seguridad humana, 
así como, los principios que exige la ley estatutaria 1622 de 2013, modificada por la 1885 de 
2018.  
 
Cabe resaltar que durante el cuatrienio anterior, atadas a estas acciones de politica publica se 
logró impactar aproximadamente 2.000 jovenes de acuerdo con los datos que se relacionan 
en las bases de datos y discrimados con un 60% de participación urbano y 40% rural.  
 
En el marco del  subsistema de participación y en específico por el Consejo de Juventud en el 
municipio de La Calera el Consejo Municipal de Juventud inició el proceso electoral durante la 



 

  
 

vigencia 2021, donde por medio de convocatorias masivas se lograron consolidar un total de 
43 jóvenes candidatos fragmentados así: dos (2) listas independientes con once (11) 
miembros, dos (2) organizaciones o grupos colectivos con seis (6) integrantes, seis (6) partidos 
políticos con veintitrés (23) participantes, ahora bien, en atención a las curules especiales al 
municipio le compete asignar una curul a la población joven Víctima del Conflicto Armado y 
Campesinos. 
 
Por otro lado, las plataformas municipales como prácticas y procesos organizativos de 
juventud y que son espacios de convergencia y encuentro de organizaciones, procesos y 
experiencias colectivas de participación social, política y cultural de los y las jóvenes y según 
detalla la ley 1885 de 2018 en su artículo 15 señala que: “Plataformas de las Juventudes. Son 
escenarios de encuentro, articulación, coordinación e interlocución de las juventudes, de 
carácter autónomo. Por cada ente territorial deberá existir una plataforma. 
 
Un segundo tipo de instancia es la Plataforma Local, Municipal y Distrital de Juventudes, 
conformada por un número plural de procesos y prácticas organizativas, así como por 
espacios de participación de los y las jóvenes. Esta deberá ser registrada según formulario para 
tal fin en la Personería local o municipal quien se encargará de hacer el acompañamiento y 
seguimiento al cumplimiento de las acciones contempladas en las agendas de las 
juventudes”. 
 
El tercero del subsistema se enfoca en las Asambleas de juventudes que son un espacio de 
socialización, consulta y rendición de cuentas de las actividades realizadas por los Consejos 
de Juventud Municipales y Departamentales, los cuales tienen la función de concertar e 
interlocutar con las autoridades nacionales y territoriales las agendas territoriales de juventud 
y en general sobre los temas que los afectan, así como ejercer vigilancia y control de la gestión 
pública en estos temas. Las Asambleas Juveniles tienen una composición amplia y diversa, en 
la que son convocados jóvenes, organizaciones, prácticas, espacios, instancias y actores 
relacionados con las juventudes. 
 
Si bien, estas asambleas son organizadas desde el Consejo Municipal de Juventud, la 
Administración Municipal debe brindar todo el apoyo técnico con los espacios, sonidos y 
demás que sean solicitados desde los mismos, estas asambleas se sugieren tener una 
periocidad semestral, es decir, 2 asambleas al año 
 
 

1.1.3.8. Deporte 
 
La oficina de deportes participa en  la organización, diseño, formulación, fomento y desarrollo 
de planes, actividades, Programas Deportivos y Recreativos: El sistema del municipio lo 
conforman:  

- ESCUELAS DE FORMACIÓN DEPORTIVA. Las Escuelas de formación Deportiva son 
programas de carácter pedagógico y técnico encargadas de contribuir a la formación 
física, intelectual, afectiva y social de los niños y jóvenes deportistas, propósito que se 
logra a través de procesos sistemáticos que permiten adquirir una disciplina deportiva 



 

  
 

y de acuerdo con los intereses, elegir el deporte como salud, recreación y/o 
rendimiento, estas van dirigidas a todos los niños, niñas y adolescentes de 6 a 17 años. 

- EVENTOS RECREO DEPORTIVOS. Son actividades propuestas desde la oficina de 
deportes para la comunidad en general, con una proyección a espacios recreo 
deportivos abiertos a toda población del municipio, generando un espíritu de 
socialización y participación comunitaria en los mismos.  

- MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS. En los escenarios deportivos 
administrados por la oficina de deportes se realizan mantenimientos como poda y 
algunos arreglos locativos con el fin de mantenerlos en un estado ideal para las 
prácticas deportivas. De la mano de la Secretaria de Obras Públicas y con un 
presupuesto ajustado a las necesidades, dotar, mantener y construir escenarios 
deportivos óptimos para las prácticas deportivas. 

- ACTIVIDAD FÍSICA SECTOR RURAL E INSTITUCIÓN EDUCATIVA. Lleva el 
acompañamiento de los profesores de las escuelas de formación a los procesos de las 
diferentes instituciones educativas y  a las veredas con el fin de cerrar las brechas de 
desigualdad existentes entre el sector urbano y rural en este sentido.  

- CLUBES DEPORTIVOS trabajan con los diferentes clubes deportivos legalmente 
constituidos y con reconocimiento deportivo dentro del municipio con el fin de 
fortalecer el deporte asociado, respetando los horarios y prioridades de las escuelas 
de formación deportiva de la administración municipal 

- RENDIMIENTO DEPORTIVO Busca consolidar a través de planes y estrategias con los 
profesores de las escuelas de formación deportiva un programa para ir logrando un 
mejor rendimiento deportivo en los deportistas así como consolidar de la mano del 
acuerdo municipal del fondo de estímulos, incentivos y reconocimiento para los 
deportistas en el municipio de La Calera. 

 
En relación con las actividades deportivas del municipio se requiere avanzar en el proceso de 
masificación de las prácticas deportivas asociadas al uso del tiempo libre y especialmente 
vinculadas al bienestar y la salud. Esto implica la necesidad de diversificar la oferta del 
municipio orientada principalmente a las escuelas deportivas. De igual forma, ampliar las 
posibilidades de contar con espacios públicos adecuados para la práctica  
 

1.1.3.9. Cultura, oficios y saberes  
 
El Municipio de La Calera, tiene una amplia identidad asociada a la tradición rural y a la 
herencia de la explotación de las minas calizas que le dieron su origen. Actualmente se 
encuentra en un proceso de transformación cultural con la llegada de nueva población 
principalmente de Bogotá que se ha instalado tanto en la parte urbana como en viviendas 
campestres en la zona rural y donde no se evidencia una fuerte cohesión e integración. 
Mantiene saberes tradicionales en especial en las zonas rurales que deben ser rescatados y 
vinculados, especialmente en los programas con adulto mayor, solicitud reitertada en las 
mesas de trabajo participativas para la formulación del Plan. 
 
El municipio cuenta con una Casa de la Cultura de carácter público dependiente de la 
Secretaria de Educación y Desarrollo Social liderada por la Unidad de Cultura, con una amplia 



 

  
 

oferta de servicios durante el año. Es sede de la Escuela de Formación Musical y artística 
“Tunjaque”  registrada en el sistema de Información de Escuelas de Música SIMUS y el Plan 
Nacional de Música para la convivencia, y con la Biblioteca Pública Municipal que hace parte 
de la red Nacional del Bibliotecas Públicas del País y al Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas 
por el  material bibliográfico y audiovisual  con el cual está dotada, logrando crear y fortalecer 
las diferentes bibliotecas de la zona rural ubicadas en la vereda Frailejonal y vereda Márquez, 
y desarrollando programas de promoción y fomento a la lectura, bajo la coordinación de la Red 
de Bibliotecas Públicas Municipal, institucionalizadas estas dos instancias dentro del Estatuto 
Municipal de Cultura adoptado mediante Acuerdo No 014 de 2022. 

La Escuela de Formación Artística TUNJAQUE (E.F.A.T). es reconocida como la encargada de 
liderar los procesos de planeación, estructuración, ejecución e implementación de los 
Procesos Públicos de Formación Artística- PPFA y Procesos Públicos de Formación Artística 
Rurales- PPFAR en el municipio de La Calera.  

En relación con Los eventos culturales,  fundamentales para la difusión, circulación y en especial 
para el disfrute ciudadano de las artes el municipio en los últimos cuatro años se han 
institucionalizado los siguientes: 

Tabla 7.- Festividades Institucionalizadas 

Artes FESTIVAL CULTURAL 
EL PATIASAO (anual)  

 

Espacio que permite exaltar las tradiciones y recuperar las 
manifestaciones artísticas, gastronómicas, tradicional oral, entre otras 
propiciando el intercambio cultural en Cundinamarca y otras regiones, 
así como reconocer el talento artístico de los habitantes que han hecho 
parte de la historia cultural del Municipio de La Calera. 

Música CONCURSO DE 
MÚSICA 
CAMPESINA (anual) 

Creado a partir de los procesos de formación de música tradicional 
dentro del marco del festival cultural del Patiasao y se ha convertido en 
un escenario que permite contribuir al fortalecimiento de la expresión 
artística a través del género de la música campesina el cual se ha 
constituido en el tiempo como uno de los baluartes más representativos 
de la cultura en el Municipio de la Calera, gracias al gran número de 
exponentes de la zona rural y de la región quienes cada año se dan cita 
artistas emergentes y agrupaciones musicales con el propósito de 
exaltar el talento local y regional 

Danza ENCUENTRO DE 
DANZA TRADICIONAL. 
(anual) 

 

Nace a partir del Acuerdo Municipal No 018 del año 2009, por medio del cual 
se crea la danza representativa del Municipio de La Calera “los Carboneros 
Patiasa ́os” y se desarrolla dentro del marco del Festival del Patiasao, con dos 
características importantes, en primer lugar la importancia de promover y 
difundir nuestra danza en la región, el departamento y el país, con talleres 
pedagógicos e intercambio de saberes  

Literatura CONCURSO DE 
CUENTO ECOLÓGICO 
(anual)  

 

Es un evento que se ha venido desarrollando de manera consecutiva 
coordinado por La Red de Bibliotecas Públicas del municipio de La Calera, 
dirigido a la población Caleruna, niños, niñas y adolescentes del sector rural 
de las Instituciones Educativas de carácter oficial.  Este concurso busca 
incentivar y fortalecer la escritura generando por medio de esta la 
sensibilización, cuidado y preservación del medio ambiente, además 
promover el gusto no sólo por la escritura, sino por la lectura y la 
investigación del entorno en el que vivimos.  

Fuente: Estatuto de Cultura 



 

  
 

Adicionalmente se cuenta con  eventos festivos, agroindustriales y de demás categorías 
diferentes a las específicamente culturales que cuentan con un componente cultural a cargo 
de la Instancia Cultural Municipal: 

- FERIAS y FIESTAS Tipo: Turístico - Periodicidad: Anual  
- FERIA ARTESANAL Tipo. Feria - Periodicidad. Anual  
- FESTIVAL GASTRONÓMICO "LA CALERA GASTRONÓMICA" Tipo. Festival- 

Periodicidad. Anual  
- FESTIVAL" A COMER AREPA EN LA CALERA" Tipo. Festival Periodicidad. Anual  

Estos eventos se encuentran institucionalizados mediante el Acuerdo municipal 004 del 31 de 
marzo de 2017 "Por medio del cual se crea e institucionaliza la gran semana de,la tradición, el 
deporte y la cultura en el municipio de La Calera.  

Se cuenta con la Política Pública cultural compuesta por 5 dimensiones y 14 acciones con un avance 
de 82.5% a 2023 dentro de las siguientes dimensiones:  

 

 
 

 
Tabla 8.- Indicadores Cultura 

 

Se cuenta con los siguientes inmuebles destinados a la cultura: 

POLITICA 
CULTURAL

CREACION

CIRCULACION

FORMACIONAPROPIACION Y 
PRODUCCION

INVESTIGACION



 

  
 

Tabla 9.- Infraestructura cultural 

Casa de la Cultura Servicios culturales y artísticos, desarrollo de los 
procesos de formación de la Escuela de Formación 
Artística Tunjaque 

Biblioteca Publica Amadeo 
Rodríguez 

Prestación del Servicio Público Bibliotecario 

Biblioteca Publica Rural de Márquez Prestación del Servicio Público Bibliotecario  
Capilla Nuestra Señora del Rosario Actividades religiosas y culturales Declarada 

Monumento Nacional mediante decreto 2857 de 26 
de noviembre' de 1984 por el cual se declara 
Monumento Nacional, la Ca iIIa interior de la actual 
casa de Gobierno de La Calera. 

Fuente: Estatuto de Cultura 

Para el financiamiento se cuenta con la Estampilla de Cultura. 

Desde el punto de vista participativo e institucional, se cuenta con el Consejo Municipal de 
Cultura de la Calera, como instancia de concertación entre el estado y la sociedad civil 
encargada de asesorar al gobierno municipal en la formulación y ejecución de las políticas y la 
planeación de los procesos culturales, que requiere ser revitalizado para el cumplimiento de 
sus funciones de la mejor manera. 

Durante el año 2026 deberá adelantarse la revisión de la política de cultura. 

 
1.1.4. Dimensión económica: potencial económico con incipiente desarrollo  

  
1.1.4.1. Situación General 

 
El desarrollo económico de La Calera adolece de las condiciones de ser un municipio de borde 
de un gran centro urbano, que recibe presiones para albergar población, desconcentrar usos 
como los educativos, pero en términos económicos se evidencia la pérdida de preponderancia 
económica, como se ve en la siguiente gráfica, que muestra cómo el municipio ha perdido más 
del 30% en la participación sobre el valor agregado departamental. Esta constituye una de las 
características de los municipios dormitorio, donde además muchos de los insumos incluso 
para la construcción son gestionados en el centro urbano principal.  
 
Ahora bien la pérdida de participación no significa que La Calera se encuentre en un 
estancamiento económico; como se aprecia en la siguiente gráfica del valor agregado por 
actividades económicas. Se observa un sostenimiento en el sector primario (agropecuario), 
un decrecimiento  de las actividades secundarias (asociadas a transformación), mientras se 
da una tendencia a un crecimiento importante del sector de servicios.  
 
 
 



 

  
 

 
Gráfica 20 .- Participación de La Calera en Valor Agregado Departamental 

 
Fuente: DANE 

  
 

Gráfica 21.- Valor Agregado por Municipio 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DANE  

  
Esta condición implica para el PDT definir mecanismos para potenciar el sector agropecuario 
que es la base principal económica tradicional del municipio, migrando a las actividades de 
servicios donde el turismo puede jugar un rol relevante.  
  



 

  
 

En relación con el tipo de unidades productivas, priman las personas jurídicas, con tendencia 
de incremento anual que ha pasado del 3.5% para el periodo 2019-2021 al 9.5% para el 
periodo 2022-2023.  
 

Gráfica 22.- Empresas Activas 

 
Fuente: CCB Registro Mercantil  2023 

 En relación con el número de unidades productivas, los datos de la CCB son consistentes 
en términos de que tienden a aumentar en mayor proporción las empresas de servicios.  
  

Gráfica 23.- Número de empresas Activas por Sector Económico 

 
Fuente: CCB Registro Mercantil 2023  



 

  
 

  
Por último, se observa cómo el 96.3% de las unidades son microempresas, es decir, con 
menos de 10 empleados.   
  

Gráfica 24.- Tipologías de empresas por tamaño 

 
Fuente: CCB Registro Mercantil 2023  

Este tipo de tejido empresarial implica la necesidad de estructurar alternativas y estrategias 
basadas en los activos propios del municipio, más allá de ayudas subsidiarias que solo 
cobijan a algunas de estas microempresas, que permitan generar una plataforma de impulso 
a la mayoría de ellas.  
 

1.1.4.2. Pobreza 
 
En relación con la pobreza, el índice de pobreza multidimensional a 2018 muestra la calera 
muy por debajo del promedio departamental y el promedio nacional, lo que significa una 
relativa es buenas condiciones en términos de las variables incluidas en el índice. 
 

Gráfica 25.- Indice de Pobreza Multidimensional – Total Municipal 

 
Fuente: DANE CPNV 2018 

 
Al analizarse comparativamente entre la población urbana y la población de las zonas rurales 
se evidencia una brecha muy importante pues esta última es casi el doble de la urbana. 
 
 



 

  
 

Gráfica 26.- Indice de Pobreza Multidimensional – Total Cabecera 

 
Fuente: DANE CPNV 2018 

 
Gráfica 27.- Indice de Pobreza Multidimensional – Rural 

 
Fuente: DANE CPNV 2018 

 
En este sentido, es muy relevante para el PDT y las políticas que implementará la 
Administración, la focalización en la población de mayor pobreza que está localizada 
principalmente en la zona rural y en la zona del oriente. 
 
Discriminando las variables que componente el Indice de Pobreza Multidimensional, la 
situación del municipio es la siguiente: 

 
Gráfica 28.- Variables Pobreza Multidimensional 

Condiciones Educativas Salud 

  
Condiciones de la Niñez y Juventud Vivienda y acceso servicios públicos 



 

  
 

  
Trabajo  

 

 

Fuente: DANE CPNV, 2019 
 
 
Es importante resaltar el alto nivel de informalidad (70.4), deficiencia en el acceso a fuentes 
mejoradas de agua potable (10.7) y rezago escolar (13.3) 
 
En relación con el SISBEN, la mayoría de la población sisbenisada  está en la calificación C, 
que demuestra una población en condición de vulnerabilidad, esto quiere decir que puede 
caer en cualquier momento en el índice de pobreza. En esta categoría se encuentran 6.322 
registros del total de los encuestados. El Grupo B, que ubica a las personas que se encuentran 
en un tipo de pobreza moderada, con 4.751 registros es la población que muestra un mayor 
ingreso al del grupo A; en tercer lugar, se ubican con 3.510 registros los encuestados con 
calificación a quienes se consideran en pobreza extrema, en contraposición de esta 
calificación con 3.546 de los encuestados se encuentran en calificación D, lo que indica que 
corresponden a una población no pobre, no vulnerable.  

 
 

 

 

 

 

 



 

  
 

Gráfica 29.- Indice de Pobreza Multidimensional – Rural 

 
 

 
 

1.1.4.3. Condiciones Sector Agropecuario 
 
El sector agropecuario ha sido la base de la economía de La Calera en la zona rural, con  la 
menor participación sobre el agregado total. El desarrollo de las actividades agropecuarias y 
sus costos dependen de las condiciones del suelo y su capacidad productiva, junto con 
componentes asociados a insumos, costos de comercialización entre otros. 
 
El municipio cuenta con suelos de media capacidad productiva en su mayoría.  
 

- Los suelos tipo VII poca profundidad efectiva y baja fertilidad de los suelos, su uso 
recomendado es la permanencia de bosques protección – producción y las prácticas 
de manejo recomendadas son evitar talas y quemas y controlar la extracción de 
madera. 

 
- Suelos VI fertilidad natural baja y profundidad efectiva de los suelos limitada en 

sectores, su uso recomendado es la ganadería extensiva para producción de carne y 
regeneración espontánea de la vegetación y las prácticas de manejo recomendadas 
son la implementación de potreros arbolados, evitar el sobrepastoreo, fomentar el 
crecimiento de la vegetación natural. 

 
 



 

  
 

Gráfica 30.- Clases agrológicas municipio de La Calera. 

 
Fuente: IGAC, 2017. 

 
- Suelos IV fertilidad moderada de los suelos y en sectores se presentan fenómenos de 

remoción en masa, su uso recomendado es la ganadería semintensiva y extensiva y 
agricultura de subsistencia con cultivos transitorios y las prácticas de manejo 
agropecuario recomendados son la aplicación de fertilizantes, implementación de 
sistemas de potreros arbolados, siembras en contorno y evitar el sobrepastoreo.  

 
Gráfica 31.- Clases Agrológicas 

 
Elaboró: Consorcio POT La Calera 2017. 



 

  
 

 
Por otro lado,  el municipio de la Calera adoptó la Política pública territorial de seguridad y 
soberanía alimentaria y nutricional PPTSSAN en diciembre de 2019 con un horizonte de 
implementación de 10 años. Al respecto, la información de UPRA con el índice de prioridad en 
seguridad alimentaria aparece en la categoría de bajo, siendo la disponibilidad, capacidad de 
producir alimentos la que aparece en categoría medio alto.  
  
En relación con seguridad alimentaria, el municipio según DNP se categoriza en el rango de 
bajo. 

Gráfica 32.- Indice de Priorización de seguridad alimentaria. 

 
Fuente: DNP 2022 

En relación con los tipos de productos del agro, la papa es la que tiene el mayor peso y se 
evidencia entre 2019 y 2022 un aumento en la diversificación con cultivos como la uchuva y 
otras hortalizas. Por su localización la papa requiere de manejo relacionado con las 
condiciones ambientales y de páramo del Municipio.  
  

Gráfica 7.- Cultivos de mayor producción y rendimiento 

 

Fuente: UPRA 2021 



 

  
 

 A nivel pecuario, el ganado bovino principalmente para producción de leche, tiene el mayor 
inventario, mientras el aviar ha disminuido desde 2019.  
  

Gráfica 8.- Inventario pecuario 

 

Fuente: ICA 2023 

Desde el punto de vista de financiamiento, se evidencia en la siguiente gráfica el poco acceso 
a recursos de las pequeñas unidades productivas, mientras los montos otorgados tienden a 
irse mayoritariamente a medianas y grandes empresas.  

 

Gráfica 33..- Inventario pecuario 

 
 Fuente: ICA 2023 



 

  
 

 
1.1.4.4. Condiciones Sector Turístico 

 
En relación con la oferta para el turismo, las cifras muestran un proceso de avance en la 
consolidación de la actividad productiva.  
 
En relación con la oferta de atractivos turísticos, el municipio cuenta con 24 inicialmente 
inventariados: 

Gráfica 34.-Atractivos turísticos 

 
Fuente: FONTUR, 2023 

 
Según el Plan de Desarrollo Turístico, en el municipio de La Calera “hay tres (3) glamping, cinco 
(5) en categoría de hotel, diecisiete (17) establecimientos de alojamiento no permanente, tres 
(3) apartamentos turísticos, seis (6) casas turísticas, cuarenta y seis (46) fincas turísticas – 
alojamiento rural, doce (12) otro tipo de vivienda turística, un (1) apartahotel y un (1) refugio, 
las cuales se encuentran formalizadas y cuentan con registro nacional de turismo”. (FONTUR 
2023)  
  
Según información brindada por la Cámara de Comercio de Bogotá, en el municipio de La 
Calera, se cuenta con siete (7) guías profesionales con Registro Nacional de Turismo, sin 
embargo, en las veredas y zonas rurales, los sabedores locales – interpretes del patrimonio, 
son los que guían y reconocen el territorio.  Sin embargo la encuesta de visitantes realizada por 
FONTUR muestra una percepción baja en la diversidad de la oferta de atractivos. 
 

Gráfica 35.- Percepción oferta atractivos turísticos 

 
Fuente: FONTUR, 2023 



 

  
 

 
Desde la demanda, se ha identificado que el 52,9% de los visitantes del municipio lo hacen por 
“vacaciones o recreación”.  
 
La encuesta mostró que  “el 96.2% de los visitantes son Nacionales, siendo  Bogotá la de mayor 
peso con un 63.2%. (…)El 69.2% de los visitantes determinaron que decidieron su viaje a la 
Calera a partir de sus atractivos turísticos naturales, seguido por un 44.2% en su gastronomía 
y similares”. (FONTUR). Entre los atractivos turísticos el de mayor identificación está el PNN 
Chingaza con un 72.2% seguido por pueblo loco track, este último por la variedad de 
actividades que ofertan, articulando operadores del territorio. 
 

Gráfica 9.- Motivos de viaje a La Calera 

  

 
Fuente: FONTUR, 2023 

 
Un último aspecto a destacar en la actividad turística tiene que ver con la formación y la 
educación para el turismo, relevantes a la hora de la experiencia del usuario. Al respecto el 
estudio realizado por FONTUR muestra que los procesos de formación y/o capacitación no 
certificados son inferiores al 25% en los prestadores de servicios turísticos. 
 

Gráfica 36.- Capacitaciones o formaciones certificadas 

 
Fuente: FONTUR, 2023 



 

  
 

 
1.1.5. Dimensión física espacial 

 
1.1.5.1. Vivienda 

 
La vivienda es un de los satisfactores más importantes para la vida de las personas y las 
familias; el derecho a una vivienda digna está consagrado constitucionalmente y por tanto 
sujeto de políticas públicas para dar respuesta a esta necesidad especialmente para los 
hogares de menores ingresos. 
 
Según el censo de 2018 el déficit cuantitativo de vivienda, es decir el diferencial entre el 
número de hogares y número de viviendas es relativamente bajo y es muy inferior al promedio 
departamental y al promedio nacional. 
 

Gráfica 37.- Déficit cuantitativo de vivienda - 2018 

 
Fuente: DANE, 2018 

Muy diferente en cuanto el déficit cualitativo de vivienda, que indica las carencias 
habitacionales de las viviendas en cuanto a estructura, espacio, disponibilidad de servicios 
públicos y, por ende, requieren un programa de mejora de vivienda, o de saneamiento básico, 
o ambas en muchos casos rurales. 
 
En relación con el déficit cualitativo, las cifras son opuestas.  La Calera está por encima  del 
del promedio departamental y nacional.  

 
 
 



 

  
 

Gráfica 38.- Déficit cualitativo de vivienda - 2018 

 
Fuente: DANE, 2018 

De manera detallada, la encuesta multipropósito 2021 elaborada por DANE, muestra en los 
municipios de la región, que La Calera tiene el porcentaje más alto de condiciones deficitarias 
en la calidad de las viviendas, especialmente en humedades, goteras, grietas y fallas en 
tuberías o desagües. 
 

Gráfica 39.- Viviendas con problemas en estructura 

 
Fuente: DANE, 2018 

Con el fin de analizar la capacidad de gestión para la vivienda, la siguiente tabla muestra  
 
 
 



 

  
 

Tabla 10.- Proyectos gestionados 

AÑO TIPO SUBSIDIO CANTIDAD 
RECIBIDA 

1997     VIVIENDA  INTERES PRIORITARIO 39 
1998     VIVIENDA INTERES PRIORITARIO 13 
2004      VIVIENDA INTERES PRIORITARIO 73 
2005      MEJORAMIENTO VIVIENDA/SANEAMIENTO BAC. 212 
2006 MEJORAMIENTO VIVIENDA/SANEAMIENTO BAC. 159 
2007 MEJORAMIENTO VIVIENDA/SANEAMIENTO BAC. 30 

2008 

CONST. SITIO PROPIO 3 
MEJORAM VIVIENDA 26 
MEJORAMIENTO VIVIENDA/SANEAMIENTO BAC. 1 

2009 

AMPLIAC VIVIENDA 4 
CONST. SITIO PROPIO 11 
MEJORAM VIVIENDA 80 

     MEJORAM VIVIENDA/UNIDAD SANITARIA CAR 1 
UNIDAD SANITARIA CAR 40 
UNIDAD SANITARIA CAR/MEJORAM VIVIENDA 1 

2010 
AMPLIAC VIVIENDA 1 
CONST. SITIO PROPIO 3 
MEJORAM VIVIENDA 88 

2011 
CONST. SITIO PROPIO 10 
MEJORAM VIVIENDA 109 

2012 
MEJORAM VIVIENDA 127 
SANEAMIENTO BÁSICO  1 

2013 
MEJORAM VIVIENDA 1 
TANQUE DE RESERVA 1 

2015 
CSP 2 
MEJORAM VIVIENDA 226 
SANEAMIENTO 15 

2016 MATERIALES 216 

2017 

CSP - LICENCIA 10 
CSP - MATERIALES 9 
CSP - PLACA 8 
CSP / SANEAMIENTO POZO SEPTICO 2 
MATERIALES 123 
MATERIALES  1 
MATERIALES / SANEAMIENTO POZO SEPTICO 3 
MEJORAM VIVIENDA 1 
SANEAMIENTO  -  PEDESTALES 9 
SANEAMIENTO  - POZO SEPTICO 5 

2018 

CSP - LICENCIA 24 
CSP - MATERIALES 12 
MEJORAMIENTO 18 
SANEAMIENTO - PEDESTALES 12 
SANEAMIENTO - POZO SEPTICO 13 

2019 

CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO - 
LICENCIAMIENTO  15 

MATERIALES - CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO 16 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA SALUDABLE 23 
SANEAMIENTO BASICO 16 

2020-
2021 

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 93 
CONSTRUCCIÓN EN SITIO PROPIO  9 
SANEAMIENTO BÁSICO  28 
LICENCIAMIENTO  3 



 

  
 

AÑO TIPO SUBSIDIO CANTIDAD 
RECIBIDA 

2021 VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL  80 

2021-
2022 

CONSTRUCCIÓN EN SITIO PROPIO  13 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA  14 
SANEAMIENTO BÁSICO  9 
LICENCIAMIENTO 2 

2022 
LICENCIAMIENTO 4 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 22 
SANEAMIENTO BÁSICO  9 

2023 
LICENCIAMIENTO  8 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA  121 
SANEAMIENTO BÁSICO  12 

Fuente: INVIUR 

1.1.5.2. Espacio público 
 
El espacio público ese elemento central para el uso y disfrute del espacio urbano y del espacio 
rural, base para la convivencia y el encuentro. Según los estudios para la revisión del PBOT a 
2017 en el casco urbano se reportaron únicamente 8.975,75 m2, lo cual indica que el espacio 
público del área urbana solo llega a 0,59 m2/habitante en 2017 frente a los 15 mts 2 que define 
la norma nacional o la normalmente aceptada de. 10m2 por habitante.  
 

Gráfica 40.- Localización de espacios públicos 

 
Elaboró: Consorcio POT La Calera 2017. 

 
Por otra parte la distribución e los mismos y el acceso, es relevante en términos de facilidad de 
uso. El análisis de accesibilidad peatonal equipamientos y espacios públicos permitió 
determinar el acceso peatonal de acuerdo al parámetro de una distancia igual o menor de 500 
metros con los siguientes resultados: 
 



 

  
 

Tabla 11.- Predios sin acceso a ningún equipamiento ni es espacio público casco urbano de La Calera. 

ACCESIBILIDAD 
PREDIOS SIN 

ACCESIBILIDAD (500 
metros o menos) 

PREDIOS DE USO VIVIENDA SIN 
ACCESIBILIDAD (500 metros o menos) % 

Espacio Público 412 293 13,16 
Equipamientos 328 240 10,78 

TOTAL 2.226  
Elaboró: Consorcio POT La Calera 2017. 

 
Se puede apreciar que 412 predios del casco urbano del Municipio de La Calera no cuentan 
con acceso peatonal a al menos un espacio público, de los cuales 293 predios son de uso 
vivienda. 
Del mismo modo 328 predios se encuentran sin acceso peatonal a al menos un tipo de 
equipamiento, de los cuales 240 predios cuentan con uso vivienda. 
 
El análisis permitió establecer zonas categorizadas en una escala del uno (1) al seis (6) que 
ilustra el acceso de los predios residenciales a cada tipo de equipamiento, donde cero (0) 
corresponde a las áreas urbanas con mayores dificultades de acceso a servicios urbanos, en 
tanto seis (6) las que poseen la mayor variedad en la oferta de servicios. Este resultado revela 
la segregación socio residencial en el municipio de La Calera.  
 

Tabla 12.- Número de predios de acuerdo a la clasificación de accesibilidad a tipo de equipamientos. 

CLASIFICACIÓN DESCRIPCIÓN NÚMERO DE PREDIOS 
CON ACCESO 

% DE PREDIOS CON 
ACCESO RESPECTO 

AL TOTAL 

0 Sin Acceso a Ningún Tipo de 
Equipamiento 328 10,31 

1 Acceso a 1 Tipo de 
Equipamiento 167 5,25 

2 Acceso a 2 Tipos de 
Equipamientos 598 18,81 

3 Acceso a 3 Tipos de 
Equipamientos 729 22,92 

4 Acceso a 4 Tipos de 
Equipamientos 294 9,25 

5 Acceso a 5 Tipos de 
Equipamientos 656 20,63 

6 Acceso a 6 Tipos de 
Equipamientos 408 12,83 

Total de predios 3180 100 
Elaboró: Consorcio POT La Calera 2017. 

 
En el sector rural los espacios públicos son más limitados y se encuentran asociados a los 
centros poblados o a las instalaciones educativas. Las dificultades más importantes 
identificadas por la comunidad tienen que ve con la carencia de espacios segmentados para 
el tránsito peatonal. 
 



 

  
 

1.1.5.3. Movilidad y Tránsito  
 
Uno de los aspectos más críticos y sensibles para la población de La Calera es el de la 
movilidad. La población más afectada por las condiciones y mal estado de las vías es 
principalmente la población rural de la zona de oriente que en razón de dichas condiciones ve 
cada día menguado el servicio de transporte público, elevando sus costos de desplazamiento 
y los tiempos de viaje.  
 
Por otra parte, la vulnerabilidad de la vía con Bogotá, principal corredor de viajes 
intermunicipales y las deficiencias de su capacidad frente al aumento poblacional y de los 
viajes, constituye otro aspecto crítico. 
 
El municipio de La Calera adoptó mediante Decreto No. 052 del 19 de agosto de 2014, el 
sistema vial municipal conformado por las vías de primer orden, segundo y tercer orden, así 
como la red vial urbana como vías jerarquizadas en red vial principal y la red vial local, 
conforme a la siguiente clasificación: 
 

1. Vía Arterial o de Primer Orden: Vía nacional en concesión territorial Patios – Casco 
Urbano La Calera y el tramo que atraviesa la zona urbana. Vía futura Perimetral de 
Oriente Guasca – Casco urbano La Calera, Treinta y Seis y Choachí. 

2. Las vías intermunicipales o de Segundo Orden, son las siguientes:  

✓ Vía Aurora Alta –La Calera. (proyectada con túnel) Vía a Bogotá por la calle 153 que se 
desprende del sitio denominado Aposentos en la vereda San Rafael en dirección 
oriente – occidente y atraviesa el predio Siberia Chiquita, hasta los límites con el 
acueducto y de allí a la intersección de esta con la avenida séptima y calle 153. 

✓ Vía nacional territorial que une la cabecera municipal de La Calera con el municipio de 
Choachí, por el centro poblado rural de Mundo Nuevo. 

✓ Vía que desprende de la vía nacional territorial que va a Mundo Nuevo y pasando por el 
centro poblado rural de Treinta y seis, comunica a La Calera con el municipio de 
Choachí. 

✓ Vía que se desprende de la vía nacional concesionada Los Patios –La Calera – Sopó, en 
la vereda El Líbano y comunica a La Calera con el municipio de Choachí. 

✓ Vía que une la cabecera municipal de La Calera, con el municipio de Sopó, pasando 
por los centros poblados rurales El Triunfo y Márquez. 

✓ Vía que une la cabecera municipal de La Calera con el municipio de Guasca, por la 
vereda de Santa Helena. 



 

  
 

✓ Vía que une la cabecera municipal de La Calera con el municipio de Guasca, por la 
vereda de Buenos Aires. 

3. Las vías veredales o de Tercer Orden son todas las que unen la cabecera municipal 
con las veredas y que unen a las veredas entre sí. 

A nivel urbano no se cuenta con un inventario vial, una de las necesidades más sentidas y 
requerida legalmente por el Ministerio de Transporte para poder acceder a recursos. En cuanto 
al casco urbano, la siguiente es la composición de su estructura vial:  

Tabla 13.- Inventario de vías y tipo de superficie en el perímetro urbano del municipio de La Calera. 

INVENTARIO DE VÍAS EN EL MUNICIPIO DE LA CALERA EN KM 

VÍA EN PAVIMENTO ASFALTICO 6,261 

VÍA EN PAVIMENTO HIDRÁULICO 6,317 

VÍA EN PAVIMENTO ARTICULADO 1,619 

VÍA EN AFIRMADO 6,413 

TOTAL KM 20,61 
Fuente: Plan de Movilidad. 2014. 

Por otra parte, el 62,12% de las vías se encuentran en buen estado, el 18,67% en estado regular 
y el 19,21% en estado malo. 

En relación con la movilidad el indicador más relevante para medir la calidad de vida de la 
población está relacionada con el tiempo de viaje. Según la encuesta multipropósito de 2021 
y en relación con los municipios de la región La Calera es el que presenta un mayor número de 
viajes menores a 30 minutos. Esto se explica también porque un alto porcentaje en los viajes 
se dan de manera peatonal internamente en el municipio. 

Gráfica 41.- Personas ocupadas al lugar de trabajo por etiempo que gastan en el viaje de ida (cabecera) 

 
Fuente: Encuesta Multipropósito 2021 

 



 

  
 

Gráfica 42.- Personas ocupadas que se desplazan al lugar de trabajo por el tiempo que gastan en el viaje de ida 
(centro poblado y rural disperso) 

 

 
Fuente: Encuesta Multipropósito 2021 

Como puede apreciarse la población de la zona rural tiene un porcentaje muchísimo más alto 
de mayores tiempos en desplazamiento por encima de las zonas rurales de municipios 
vecinos y por encima de los viajes de la zona urbana de La Calera. 

En relación con el municipio donde se trabaja y a donde se desplaza, en la zona urbana 84.7 
de la población trabaja en el municipio y un 15.3% se desplaza a otro municipio con principal 
destino la ciudad de Bogotá con el 78.9% de los desplazamientos a otros municipios. En la 
zona rural es ligeramente mayor el porcentaje de personas ocupadas que trabajan en el 
municipio con las 87.3% y un 12.7% a otros municipios de los cuales Bogotá es el destino para 
el 86.4% de la población. 

Gráfica 43.- personas ocupadas según municipio donde trabaja 
 

 
Fuente: Encuesta Multipropósito 2021 

 
La distribución modal de viajes en el municipio de la Calera, obtenida a partir de la encuesta  
de Movilidad Bogotá, muestra que más de la mitad de estos se  realiza caminando (60%), es 



 

  
 

decir, se denota una participación muy importante de los peatones en la movilidad del 
municipio; sin embargo, esta importancia no se refleja en las condiciones de la infraestructura 
destinada a ellos, ya que actualmente se presentan problemas asociados a restricciones para 
la circulación en andenes y presencia de obstáculos en los mismos.  
 

 
 
En cuanto a la accidentalidad del municipio, según las cifras reportadas en el observatorio de 
la Agencia Nacional de Seguridad Víal, se evidencia un aumento progresivo de lesionados y 
fatalidades. En los últimos 7 años se registraron 88 accidentes de tránsito. En este periodo 
perdieron la vida 28 personas y 60 resultaron lesionadas. 
 

Tabla 14.- Accidentalidad Vial  La Calera 

Año Lesionados Muertos Total Variación 
porcentual 

2017 6 2 8   

2018 5 5 10 20% 

2019 10 4 14 29% 

2020 4 2 6 -133% 

2021 11 4 15 60% 

2022 14 3 17 12% 

2023 10 8 18 6% 

 
Tipo Actor Vial Muertes Lesionados Total 

Peatón 5 9 14 

Sin Información 3 0 3 

29%

31%

13%

3%
3%
0%
5%

1%1%

14%

A PIE <15 MIN

A PIE > 15 MIN

AUTO

BICICLETA

ESPECIAL OCUPADO

INFORMAL

MOTO

TAXI OCUPADO

TRANSPORTE ESCOLAR

TRANSPORTE PÚBLICO



 

  
 

Usuario de Bicicleta 2 7 9 

Usuario de Moto 15 22 37 

Usuario de V. Individual 3 10 13 

Usuario otros   8 8 

Usuario T. Pasajeros   4 4 

 
Fuente: Agencia Seguridad Vial, 2023 

 
El principal actor vial involucrado en los accidentes es el usuario de Motocicleta, seguido de 
los peatones y los usuarios de vehículo individual. La principal causa de accidentalidad de 
debe al desobedecer Normas y/o Señales De Tránsito, seguido del exceso de velocidad.  
 
El municipio expidió decreto No. 071 de 22 de septiembre de 2022 “Por medio del cual se 
adopta el Plan Local de Seguridad Vial para el municipio de La Calera – Cundinamarca” se 
establecieron un total de 5 objetivos específicos los cuales se listan a continuación:  
 

● Mejorar la gestión institucional de la seguridad vial en el municipio.  
● Promover un adecuado comportamiento de los diferentes actores viales en el 

municipio y la relación entre estos.  
● Conformar un sistema vial seguro e incluyente para todas las personas que circulan 

por el municipio.  
● Desarrollar un protocolo de atención de siniestros viales y acompañamiento de sus 

víctimas.  
● Favorecer la circulación de vehículos seguros en el municipio y promover el uso de los 

elementos de protección de calidad para los diferentes actores viales.  

Además de la inseguridad vial, dos problemas adicionales son claves para tener en cuenta en 
la formulación del PDT; en primer lugar, la falta de espacio para estacionamiento en el casco 
urbano de La Calera genera una saturación constante de las vías, lo que se traduce en 
congestión vehicular en puntos críticos del municipio. Esta situación se agrava debido a la 
ausencia de horarios y zonas establecidas para el cargue y descargue, así como el 
considerable número de vías sin pavimentar, especialmente en la zona occidental. Además, 
el estado general de los andenes, marcado por el deterioro y el difícil acceso, añade 
complejidad a la movilidad tanto para peatones como para vehículos en el área urbana del 
municipio. 

En segundo término, la paulatina pérdida en la calidad del servicio del transporte rural en 
términos de periodicidad de los viajes y costo del servicio. Actualmente el municipio cuenta 
con 7 empresas de transporte público las cuales son: Cooperativa de Transporte Buenos Aires 
Cootransbonaire (40 vehículos), Tax Calera SAS (23 vehículos), Transcalera LTDA (14 vehículos), 
Transportes Unidos La Calera SAS - (11 vehículos), Tax Global SAS (4 vehículos), Milenio de Taxis 
SAS (3 vehículos) y la Calera Móvil S.A.S.  



 

  
 

 
Es importante mencionar que la Cooperativa de Transportes Buenos Aires Cootransboniare es 
la única empresa que presta el servicio de transporte colectivo rural, y  ha tenido 
inconvenientes internos  actualmente se encuentran operando con la mitad de la flota, lo que 
sumado al mal estado de las vías rurales afecta gravemente a las comunidades quienes tienen 
dificultades para sus desplazamientos. 

Por último es importante relevar que con la creación de la secretaría de tránsito y la concesión 
para la operación de todos los procesos de trámites relacionados con los vehículos el 
municipio tiene una oportunidad de fortalecer su presencia institucional y de generación de 
ingresos. 

1.1.6. Dimensión institucional 
 

1.1.6.1. Seguridad humana  
 

El concepto “seguridad humana” trasciende el enfoque tradicional de la seguridad orientada 
a la defensa, y brinda una mirada más integral e intersectorial enfocada en el  buen vivir y el 
desarrollo humano. En el municipio de La Calera, las cifras de seguridad humana son un 
tema crucial para la comunidad. A través de datos y estadísticas, podemos analizar la 
incidencia de diferentes tipos de crímenes, la efectividad de las medidas de prevención y las 
acciones tomadas por las autoridades locales. A continuación, se presentan las cifras 
relacionadas con homicidios, hurtos, violencia de pareja y otros aspectos relevantes para 
comprender la seguridad en esta región: 

Tabla 15.- Variables seguridad Humana- Principales medidas por PND 

Variable Municipio 
La Calera 

Promedio 
Departamento 

Promedio 
Nación 

Tasa de homicidio 
intencional por cada 
100.000 habitantes  

2,83 16,12 36,59 

 Tasa de hurto a 
personas por cada 
100.000 habitantes 

291,78 260,53 155,6 

Tasa de violencia de 
pareja a mujeres por 

cada 100.000 habitantes  

40,37 162,5 101,55 

Tasa de violencia 
intrafamiliar por cada 

100.000 habitantes  

138,81 218,89 125,3 

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia 



 

  
 

 
En resumen, La Calera presenta tasas más bajas en crímenes en comparación con los 
promedios del departamento y la Nación. Sin embargo, se hace relevante revisar la cifra 
relacionada a la tasa de hurto a personas por cada 100,000 habitantes, que supera tanto el 
promedio del departamento (260.53) como el promedio nacional (155.60), revisando datos del 
Observatorio de Seguridad y Convivencia de Cundinamarca, esta situación es similar en 
municipios de sabana centro y sabana norte, donde la interdependencia con el Distrito Capital 
genera vulnerabilidades más altas relacionadas a cercanía con barrios de origen popular e 
informal, donde operan bandas criminales organizadas. A continuación se relacionan la 
información desagregada frente al hurto en el municipio:  
 

Tabla 16.- Delitos de hurto reportados en la Estación de Policía de La Calera 

Delitos de 
Hurto 

2020 2021 2022 2023 Promedio 

Personas 40 49 62 86 237 
Residencias 25 25 33 29 112 

Comercio 10 12 28 20 70 
Celulares 

(casos) 
10 15 13 17 55 

Automotores 2 - - - 2 
Motocicletas - - - - 0 

Bicicletas 
(casos) 

- - - - 0 

Piratería 
Terrestre 

- - - - 0 

Abigeato - - - - 0 
Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia 

Frente a la información, se evidencia la incidencia del delito de hurto a personas y residencias 
como principales problemáticas en este aspecto. En términos comparativos la calera tiene una 
tasa de hurto de 291.78 por cada 100000 habitantes muy por encima de los 260.53 del 
promedio departamental y del 155.60 del promedio nacional 
 
 

Gráfica 44.- Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes 

 
 
Ahora bien, teniendo como procedente que el municipio no cuenta con problemáticas 
acentuadas relacionadas al homicidio, si es pertinente revisar otros delitos que a nivel local 
afectan la seguridad humana territorial 



 

  
 

 
Tabla 17.- Delitos reportados en la Estación de Policía de La Calera 

Delitos de 
Hurto 

2020 2021 2022 2023 Promedio 

Homicidios 
Comunes 

1 0 2 2 1,25 

Homicidios 
en A/T 

3 4 5 5 4,25 

Lesiones 
Personales 

37 30 50 37 38,5 

Lesiones 
en A/T 

20 23 28 29 25 

Delitos 
Sexuales 

20 15 22 12 17,25 

Secuestro 0 0 0 0 0 
Extorsión 0 0 0 0 0 

Fuente: Estación Policía La Calera, 2023 
 
De la información, se identifica que, en el promedio del periodo, hay incidencia en denuncia 
en los delitos de lesiones personales y delitos sexuales, también se hace relevante la cifra de 
lesiones personales en Accidentes de Tránsito. 
 
Finalmente, la tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes, que se bien es 
menor a la departamental continúa siendo mayor a la nacional. 
 
Tomando como referencia las actuaciones administrativas de las autoridades, que a nivel 
territorial, realizan la implementación de  la normativa vigente, en primer lugar en el marco de 
la Ley 1801 de 2016 “Código Nacional de Policía” se revisan las cifras de actuaciones 
administrativas adelantadas: 
 

Tabla 18.- Delitos reportados en la Estación de Policía de La Calera 

Tipo de Actuación Procesos Surtidos 
(2020-2023) 

Alteración de la convivencia (personas) 641 

Conservación y Preservación de los Recursos 
Naturales 

180 

Protección de bienes Inmuebles 270 
Ocupación del espacio público 84 

Fuente: Estación Policía La Calera, 2023 
 
De la anterior información se identifica que, las autoridades administrativas identifican una 
incidencia mayor de comportamientos de la ciudadanía que afectan la tranquilidad de las 
relaciones con las personas, siendo este el problema más relevante en el municipio 
relacionado a la convivencia ciudadana. 
 



 

  
 

De igual manera, las autoridades administrativas no solo relacionan el concepto de seguridad 
humana desde la dimensión de las personas, sino, de su comportamiento con su entorno y 
hábitat, de esta información se cuenta con las siguientes cifras relevantes:  
 

Tabla 19.- Comparendos ambientales: 

VIGENCIA Recibidos Resueltos Cobro 
coactivo 

2020 206 30 176 
2021 195 18 180 
2022 44 30 28 
2023 40 33 17 
Total  485 111 401 

 
Tabla 20.- procesos adelantados por eje temático Inspección de Policía 

Procesos 2020 2021 2022 2023 
Animales 0 9 55 17 
Urbanismo 69 38 54 94 
P. Bienes en materia de 
consumo 

0 2 5 5 

Maltrato animal 0 0 0 1 
Servicios públicos 0 0 0 0 
Comportamientos 
contrarios a la protección y 
conservación del patrimonio 
cultural 

- - - 1 

 
De las tablas se puede inferir que, por la dinámica mayoritariamente rural del municipio las 
actuaciones más reiterativas se relacionan a las temáticas de: construcción sin permisos, 
multas ambientales y cuidado animal, esta información establece una línea base clara para 
estrategias de cultura ciudadana y campañas con las comunidades. 
 

1.1.6.2. Justicia social 
 
En segundo lugar, las actuaciones administrativas realizadas por la Comisaria de Familia, se 
identifican las siguientes cifras: 
 

Gráfica 45.- Cifras de los procesos adelantados en la Comisaria de Familia durante el 
cuatrienio de 2020 a noviembre de 2023. 

Procesos y/o Acciones 2020 2021 2022 2023 
Promedio 

por 
tipología  

HISTORIAS DE ATENCIÓN NNA 47 53 123 118 85,25 
HISTORIAS DE ATENCIÓN ADULTO 
MAYOR 2 3 0 5 2,5 



 

  
 

Procesos y/o Acciones 2020 2021 2022 2023 
Promedio 

por 
tipología  

MEDIDAS DE PROTECCIÓN 138 112 114 123 121,75 
INCIDENTES A MEDIDAS DE 
PROTECCIÓN 31 10 27 33 25,25 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS 
NNA 57 68 93 77 73,75 

RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO 0 4 5 7 4 
SOLICITUDES DE CONCILIACIÓN 
NNA 108 102 107 81 99,5 

CONCILIACIÓN ADULTO MAYOR 15 17 11 13 14 
APOYO DE FAMILIA 27 42 79 68 54 
ACCIONES DE TUTELA 9 4 10 7 7,5 
REDAM N/A N/A 0 0 0 
ATENCIONES EN ASESORÍA 587 529 781 591 622 
TOTAL 1021 944 1350 1123   

 
De la información, tras el cálculo de los promedios por tipología de actuación, se evidencia la 
incidencia de la solicitud de medidas de protección y las medidas de conciliación y 
restablecimiento de Derechos con Niños Niñas y Adolescentes. 
 

1.1.6.3. Participación ciudadana  
 
En cuanto a indicadores que permitan medir de manera, clara y efectiva la situación real de la 
entidad territorial frente a la participación comunitaria se identifica un vacío en la información, 
la cual es limitada  está enfocada en el  cumplimento de las instancias definidas por ley  y/o a 
convenios solidarios que las administraciones han venido adelantando, se hace evidente por 
tanto realizar un diagnóstico situacional real, de las necesidades y capacidades de la entidad 
territorial en este sentido, se relacional la información disponible a cargo de la Secretaria 
General y de Gobierno : 
 

Tabla 21.- Organizaciones comunitarias y civiles 

 Juntas de Acción Comunal 49 
Veedurías ciudadanas  35 

Conjuntos residenciales- copropiedad  82 

 
1.1.6.4. Víctimas del conflicto armado:  

 
Desde el punto de vista del parentesco de los integrantes que componen los hogares, se 
encuentra la siguiente información de la población victima caracterizada en el municipio de La 
Calera. 
 



 

  
 

Gráfica 46.- Víctimas por Hecho Victimizante 

 
Fuente: Registro Unico de Víctimas 

Distribución por composición de los hogares: 
 
1. Hogares unipersonales:  65 
2.Hogares nucleares:  130 
3. Hogares ampliados: 53 
 

Hogares víctimas de acuerdo al curso de vida de sus integrantes:  
 

1. Personas en primera infancia: 43  
2. Hogares con personas en infancia y adolescencia: 11 
3. Hogares con persona mayor: 20 

 
Hogares víctimas de acuerdo con el rol de la mujer:  
 

1. Jefatura femenina:  132 
2. Hogares con mujer cabeza de familia: 104 
3. Hogares con jefatura económica femenina:48 

 
A continuación, se presentan la distribución poblacional de las víctimas para el municipio de 
La Calera Cundinamarca, destacando el auto reconocimiento de pertenencia étnica, situación 
para la cual además se desagregará en cada uno de los grupos étnicos reconocidos 
oficialmente en el país. 
 

Ninguna:597 
Pertenencia étnica: 19 (10 indígenas- 9 negros mulatos)  

 
Personas víctimas con discapacidad: 
 

Física:21 



 

  
 

Intelectual /Cognitiva:4 
Mental/psicosocial:4 
Visual: 1 
 

Hogares víctimas por área de residencia: 
 
Urbano: Cabecera municipal: 88 Centro poblado: 3 
Rural:120 
 

Gráfica 47.- Hechos victimizantes reconocidos en RUV: 

 
 
 
 

1.1.6.5. Desempeño Municipal 
 
El análisis institucional apunta identificar aquellos aspectos críticos a los que se disponen 
formación en relación con el comportamiento la eficiencia y eficacia de la administración 
municipal . 
 
En primer lugar en relación con el desempeño institucional, indicaba el complejo construido 
por él departamento nacional de planeación muestra por el municipio de La Calera un 
indicador de 69.54% en el en el componente de gestión y un 72.39 en el componente de 
resultados. 
 
De manera comparativa con los demás municipios del departamento de Cundinamarca y la 
media es el último, el municipio de La Calera se encuentra ubicado en la parte media de la 
tabla cuando un indicador ponderado en desempeño fiscal de 58.79%, muy por debajo del 
promedio depaertamental. 
 
 



 

  
 

Gráfica 48.- Medición de Desempeño Institucional 

 
Fuente:DNP - SPT 

 
 

Esas cifras indican de manera preliminar que aunque aún camino largo por recorrer en 
términos de mejoramiento del desempeño y fiscal especialmente en la capacidad de 
recolección de ingresos de actualización del catastro de más de 13 años agravada con el alto 
índice de expedición de licencias de construcción y en el índice de gestión de la operación de 
la administración indica la necesidad de fortalecer los procesos y procedimientos internos que 
mejoren el impacto que tiene la acción de la administración sobre el municipio. 
 

 
Fuente:DNP 

 
En relación con la atención al usuario, uno de los indicadores de gestión está dado por la 
PQRSD. A Manera de ejemplo no en relación con la atención al público se apreciaba un 
incremento sustancial de las peticiones quejas y reclamos de manera presencial. Esto implica 



 

  
 

para la población rural desplazamientos costosos tiempo y en valor. Igualmente se ve una 
disminución en el uso de medios digitales. Esto da indicios de que a pesar de que se ha 
incrementado el consumo de medios digitales principio presente a un fenómeno inverso que 
puede verse a las bajas condiciones tecnológicas y de la página de internet 
 

Gráfica 49.- PRRS recibidas 2021-2023 

 
Fuente :Informe de empalme 2023 

 
Por otra parte el DNP  ha desarrollado el índice de ciudades modernas que define diferentes 
atributos y permite una comparación desde el año 2010. En la gráfica se aprecia el comparativo 
entre el año 2010 y el año 2022 docentes se ven las diferencias en el comportamiento de los 
diferentes índices para el municipio de la Calera. El índice se mide de cero a 100, siendo cero 
el centro de la matriz. 
 

Gráfica 50.- Indice de Ciudades Modernas 

  
Fuente:DNP 

 



 

  
 

 
 
Resulta interesante ver como el índice que más implica un retroceso para el municipio es el 
índice de seguridad lo que puede ser explicado por la cercanía a Bogotá y el proceso de 
crecimiento urbano  que aumenta el indice de delitos. En segunda medida el aumento en el 
índice de sostenibilidad puede explicarse en mejoras en coberturas de servicios públicos, 
entre otros aspectos. En las demás variables se evidencia un relativo estancamiento, 
preocupante para un periodo de medición de 13 años. 
 
 

1.2. La orientación de nuestra gente – Los aportes de la participación ciudadana  
 
La participación ciudadana es un componente esencial en el diseño del Plan de Desarrollo, ya 
que proporciona una comprensión más legítima, genuina y completa de las necesidades, 
intereses, dinámicas y propuestas que tienen lugar en la comunidad. Al priorizar la 
participación ciudadana en este proceso, se garantiza que las acciones planteadas e incluidas 
en el Plan de Desarrollo reflejen verdaderamente las aspiraciones y prioridades de la 
población, así como también los conocimientos y saberes de cada uno de los sujetos que 
hacen parte del ejercicio político. Además, esta participación asegura la aceptación y 
permanencia de las acciones propuestas, promoviendo una mayor cohesión y compromiso 
dentro de las comunidades. 
 
Por ello, a lo largo del mes de febrero de 2024 se han realizado dieciséis mesas de trabajo en 
las que la comunidad ha planteado sus necesidades, intereses y propuestas. A continuación, 
se hará una descripción de la metodología usada en las mesas, del proceso de análisis y de las 
conclusiones obtenidas. 
 

1.2.1. Descripción proceso participación 
 
El proceso de participación consistió en los siguientes tipos de espacios:  
 

- Espacios territoriales: Se utilizaron para captar las demandas y propuestas de la 
gente a nivel local, teniendo en cuenta las particularidades y necesidades específicas 
de cada área geográfica. 

- Espacios por sectores económicos: Estos espacios se organizaron para permitir la 
participación de diferentes grupos económicos, como agricultores, comerciantes, 
ganaderos, artesanos entre otros, con el fin de recoger sus perspectivas y necesidades 
en relación a sus prácticas económicas. 



 

  
 

- Espacios poblacionales: Se crearon para involucrar a la población vulnerable en el 
proceso de participación, permitiendo entender las particularidades de estas 
poblaciones. 

- Juntas de Acción Comunal (JAC): Se involucraron las JAC como representantes de las 
comunidades locales, brindando un espacio para que estas organizaciones 
transmitieran las preocupaciones y necesidades de sus miembros. 

- Encuestas: Se utilizo una encuesta vía formulario de forms como herramienta 
adicional para recopilar información.  

- Buzón: Se habilitó un correo electrónico en donde los ciudadanos pueden enviar sus 
propuestas o comentarios, proporcionando un canal adicional para la participación. 

- Cartografía con niños y niñas: En las mesas de trabajo, también se llevaron a cabo 
ejercicios cartográficos con niños y niñas, los cuales proporcionaron una perspectiva 
desde su punto de vista. 
 

El reconocimiento y la utilización de estos diferentes tipos de espacios garantizaron una 
participación más inclusiva y diversa, permitiendo que una amplia gama de voces y 
perspectivas contribuyeran al proceso de toma de decisiones y al diseño del Plan de 
Desarrollo. 
 
Adicionalmente el proceso de participación consistió en dos principales etapas: 
 

- Alistamiento y convocatoria 
En esta fase se contactaron a algunos de los lideres de los barrios y veredas del 
municipio. Este primer acercamiento se hizo con el propósito de dar divulgación al 
encuentro y verificar disponibilidad de los salones comunales en los horarios 
establecidos por parte del equipo. Por otro lado, se diseñaron las piezas comunicativas 
para dar mayor divulgación de las diferentes jornadas en los canales de comunicación 
virtuales de las instituciones y una vez se confirmaron los espacios y los horarios se 
construyó el cronograma. La siguiente es una de las piezas de comunicación usadas 
durante la convocatoria. 
 

 



 

  
 

Y el siguiente es el cronograma que se construyó y se trabajó durante las jornadas, en 
este también se incluyó la cantidad de asistentes por mesa de trabajo con un total de 
510 participantes: 

 
MESAS DE TRABAJO PDM 

 
VEREDA 

 
MESA 

 
LUGAR SUGERIDO 

 
FECHA 

 
DIA 

 
HORA 

 
ASISTENTES 

PERIMETRO URBANO 1 Casa de la Cultura 1/02/2024 Jueves 5:00 p. m. 92 

V.LA TOMA  
 

2 

 
 

Donde Pina 

 
 

2/02/2024 

 
 

Viernes 

 
 

5:00 p. m. 

 
 

36 
V.ALTAMAR 

V.SAN JOSE 

V.LA PORTADA 

V.EL SALITRE  
 
 
 

3 

 
 
 
 

Colegio Erikaya 

 
 
 
 

3/02/2024 

 
 
 
 

Sábado 

 
 
 
 

9:00 a. m. 

 
 
 
 

51 

V.EL HATO 

V.SAN RAFAEL 

V.CAMINO AL META 

V.EL LIBANO 

V.LA AURORA BAJA  
 
 

4 

 
 
 

Aurora Baja 

 
 
 

3/02/2024 

 
 
 

Sábado 

 
 
 

2:00 p. m. 

 
 
 

33 
V.SAN CAYETANO 

V.MARQUEZ 

EL TRIUNFO 

 
V.LA AURORA ALTA - CP La Capilla 

 
5 

 
Salón Comunal Aurora alta 

 
5/02/2024 

 
Lunes 

 
2:00 p. m. 

 
50 

V.FLAILEJONAL  
 

6 

 
 

Salón Comunal Rodeo 

 
 

6/02/2024 

 
 

Martes 

 
 

5:00 p. m. 

 
 

30 V.EL RODEO 

V.EL VOLCAN 

V.SANTA HELENA  
 

7 

 
 

Salón Comunal los Pinos 

 
 

7/02/2024 

 
 

Miércoles 

 
 

5:00 p. m. 

 
 

11 V.BUENOS AIRES LA EPIFANIA 

V.BUENOS AIRES LOS PINOS 

V.EL MANZANO  
 

8 

 
Salón Comunal Vereda El 

Manzano 

 
 

8/02/2024 

 
 

Jueves 

 
 

3:00 p. m. 

 
 

34 V.EL MANZANO EL CERRO 

V.LA HOYA 

V.LA JANGADA  
9 

Salón Comunal Vereda Mundo 
Nuevo 

 
9/02/2024 

 
Viernes 

 
3:00 p. m. 

 
46 

V.MUNDO NUEVO 

V.TREINTA Y SEIS  
 
 

10 

 
 

Salón Comunal Vereda 
Tunjaque 

 
 
 

10/02/2024 

 
 
 

Sábado 

 
 
 

9:00 a. m. 

 
 
 

28 
V.TUNJAQUE 

V.LA JUNIA 

V.LA RAMADA 

V.LA POLONIA  
 

11 

 
 

Escuela Quisquiza 

 
 

10/02/2024 

 
 

Sábado 

 
 

2:00 p. m. 

 
 

38 V.QUISQUIZA 

V.JERUSALEN 

Sectoriales (ACUEDUCTOS, 
TRANSPORTADORES, PRODUCTORES, 
ARTESANOS, GANADEROS, TURISMO) 

 
 

12 

 
 

Casa de la Cultura 

 
 

12/02/2024 

 
 

Lunes 

 
 

5:00 p. m. 

 
 

20 



 

  
 

NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES 13 Colegio Nueva Esperanza 14/02/2024 Miércoles 8:00 a. m.  

Sectoriales 
(PERSONAS EN CONDICION DE 
DISCAPACIDAD, ADULTO MAYOR, 

POBLACIÓN LGBTIQ+, VICTIMAS DEL 
CONFLICTO) 

 
 

14 

 
 

Casa de la Cultura 

 
 

15/02/2024 

 
 

Jueves 

 
 

5:00 p. m. 

 
 

22 

SECTOR SALUD 15 Casa de la Cultura 16/02/2024 Viernes 9:00 a. m. 15 

JUNTAS DE ACCION 16 Casa de la Cultura 23/02/2024 Viernes 9:00 a.m. 40 

 
- Desarrollo 

Con el objetivo de comprender, consolidar y priorizar las propuestas e ideas de la 
comunidad el desarrollo de las mesas de trabajo consistió en la siguiente metodología 
dividida en cinco momentos:  
 
1. Apertura: Encabezada por el Señor alcalde, se recordó el propósito de las mesas 

de trabajo haciendo énfasis en el trabajo colaborativo y mancomunado con la 
administración y se presentaron los cuatro ejes que estructuran del Plan de 
Desarrollo: "Agua para la Vida de La Calera", "Bienestar para La Calera", "La Calera 
Vuelve al Campo" y "La Calera un proyecto de Todos". Se usó la siguiente 
herramienta visual para clarificar lo que representa y abarca cada eje propuesto.   
 

 
 

2. Trabajo Individual: Los participantes escribieron en una hoja dividida en cuatro 
secciones, cada una correspondiente a los ejes del Plan de Desarrollo, sus 
propuestas e ideas respecto a cada tema, imaginándose en el rol de alcalde por 
medio de la premisa “si yo fuera alcalde propondría”. 
 



 

  
 

 
 

3. Rompe Hielos: Se propuso una dinámica donde los participantes se pararon sobre 
una línea que dividía el espacio. El facilitador hizo una serie de preguntas de 
respuesta "sí" o "no", y los participantes se ubicaron a un lado o al otro de la línea, 
evidenciando sus respuestas con el fin de dinamizar la actividad y conocernos 
entre los participantes de la misma.  
 

 
 

4. Trabajo por Ejes: Se les planteó a los participantes escoger, de las propuestas que 
escribieron en la hoja, el eje en donde consideraban que estaba la propuesta más 
prioritaria e importante para su vereda o barrio. De esta manera, por medio de un 
trabajo conjunto y por ejes se discutía alrededor de las propuestas de cada 



 

  
 

integrante. En este trabajo por ejes cuatro secretarios dinamizaron las mesas. Esta 
parte de la jornada se veía como la imagen a continuación. 
 

 
 

5. Socialización: Al finalizar el trabajo conjunto se escogió un relator de la 
comunidad para que socializaría las propuestas de la mesa. Cada grupo compartió 
las conclusiones de sus discusiones con el resto de los participantes, permitiendo 
una retroalimentación y enriquecimiento colectivo de las propuestas. 

 
Estos momentos de la metodología permitieron una participación activa, propositiva y 
reflexiva de los ciudadanos en la formulación del Plan de Desarrollo, garantizando una 
representación amplia de opiniones y perspectivas. 

 
1.2.2. Sistematización de Propuestas Ciudadanas 

 
A continuación, se presenta una descripción de los resultados obtenidos durante las mesas 
de trabajo. Estos resultados fueron recopilados a partir de la transcripción de las discusiones 
y escritos generados durante los últimos momentos de las mesas, seguidos de la 
sistematización de estos datos. La sistematización implicó la creación de una matriz que se 
dividió en los siguientes criterios y categorías de análisis: 

- Número de mesa. 
- Zona geográfica (Aurora Alta, Teusacá Norte, Teusacá Sur, Teusacá Nororiente, Teusacá 

Suroriente, Teusacá Noroccidente, Oriente y Urbano). 
- Eje estratégico. 
- Propuesta específica. 
- Repetición del eje estratégico para resaltar las propuestas priorizadas por la 

comunidad. 
- Dimensión de la propuesta (social, económica, institucional y espacial).  
- Sector de inversión (categorías definidas por el Kit de Planeación Municipal). 
- Subprogramas (construidos a partir de las tendencias temáticas identificadas en las 

mesas). 
- Entidad competente encargada de llevar a cabo cada propuesta de la comunidad. 

 



 

  
 

Esta metodología de sistematización permitió identificar una serie de resultados que se 
analizarán detalladamente a continuación: 
 

A. RESULTADOS POR EJES ESTRATEGICOS  
 
En la totalidad de las mesas de trabajo los temas de mayor interés, es decir, donde se 
escribieron y formularon el mayor número de propuestas, estuvieron relacionadas con el eje 
de Bienestar para La Calera con un 29.11% del total de propuestas, seguido por Agua para la 
Vida con un 28.28%, La Calera Vuelve al Campo con 26.39% y, por último, La Calera un 
Proyecto de Todos con 16.17%  como lo muestra la siguiente gráfica. 
 

Gráfica 51.- Propuestas ciudadanas por ejes 

 
Fuente: Secretaría de Planeación 

 
Esto indica que los temas relacionados con educación, salud, recreación, deporte, empleo, 
oportunidades económicas, espacio público, seguridad y convivencia fueron los principales 
enfoques de las propuestas discutidas durante las dieciséis jornadas con la comunidad.  
 

B. RESULTADOS POR DIMENSIÓN  
 
Además, esta tendencia se refleja en la codificación ya que la mayoría de estas propuestas 
hacen parte de la dimensión espacial, representando un 27.67%%. Sin embargo, la dimensión 
social le sigue de cerca con un 24.94%%, como se ilustra en la siguiente gráfica. 
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Gráfica 52.- Propuestas ciudadanas por dimensiones 

 

 
Fuente: Secretaría de Planeación 

 
 

La dimensión espacial, al ser la segunda más trabajada dentro de las propuestas de los 
participantes, indica que algunos temas relacionados con los ejes "Agua para la Vida de La 
Calera" y "La Calera Vuelve al Campo" adquirieron una relevancia destacada en las 
discusiones como muestra la gráfica 1, esto quiere decir que temas como vías, transporte, 
servicios de agua y saneamiento básico, por un lado, y ambiente y desarrollo sostenible, 
agricultura y desarrollo rural, comercio, industria y turismo, por el otro, fueron contemplados 
con relevancia en las propuestas de los participantes. 
 

C. RESULTADOS POR SECTORES DE INVERSIÓN DEL KPT 
 

Sector No de Propuestas 
Ambiente y Desarrollo Sostenible 433 
Servicios Públicos Agua y Saneamiento Básico VCT 331 
Vías y transporte 283 
Agricultura y Desarrollo Rural 230 
fortalecimiento Institucional - GOB. TERRITORIAL 207 
Comercio, Industria y Turismo 168 
Educación 167 
Salud y Protección Social 146 
Deporte y Recreación 126 
Equipamientos y Espacio Público VCT 115 
Cultura 109 
Desarrollo comunitario - GOB. TERRITORIAL 102 
Grupos vulnerables - Inclusión Social y Reconciliación  99 
Trabajo 97 
Seguridad y Convivencia -GOB. TERRITORIAL 84 

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

Ambiental Económica Espacial Institucional Social

Total



 

  
 

0

50

100

150

200

250

Se
gu

rid
ad

 H
íd

ric
a

M
ej

or
am

ie
nt

o 
vi

al
Ac

ue
du

ct
o 

ve
re

da
l

O
rd

en
am

ie
nt

o 
Te

rr
ito

ria
l

M
an

ej
o 

de
 A

gu
as

Re
cu

pe
ra

ci
ón

 fo
re

st
al

Pr
om

oc
ió

n 
Ec

on
óm

ic
a

Tu
ris

m
o

Se
rv

ic
io

 s
al

ud
Pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

ci
ud

ad
an

a
Re

si
du

os
 S

ól
id

os
Ed

uc
ac

ió
n 

Am
bi

en
ta

l
In

ce
nt

iv
os

 A
gr

op
ec

ua
rio

s
Se

gu
rid

ad
 c

iu
da

da
na

M
uj

er
Pr

oy
ec

to
s 

Ag
ro

pe
cu

ar
io

s
Tr

an
sp

or
te

 v
er

ed
al

Es
ce

na
rio

s 
re

cr
ea

tiv
os

,…
Fo

rm
ac

ió
n 

té
cn

ic
a

C
on

st
ru

cc
ió

n 
y 

m
ej

or
a 

de
…

Es
cu

el
as

 d
ep

or
tiv

as
 y

…
In

no
va

ci
ón

 A
gr

op
ec

ua
ria

Pa
tr

im
on

io
 c

ul
tu

ra
l

Es
cu

el
as

 C
ul

tu
ra

le
s

Jó
ve

ne
s 

al
 c

am
po

Eq
ui

pa
m

ie
nt

o 
Pr

od
uc

tiv
o

As
is

te
nc

ia
 té

cn
ic

a 
ag

ro
pe

cu
ar

ia
C

en
tro

s 
de

 s
al

ud
C

on
tro

l a
m

bi
en

ta
l

C
on

st
ru

cc
ió

n 
ví

as
Fo

rta
le

ci
m

ie
nt

o 
lid

er
az

go
s 

y…
Re

cr
ea

ci
ón

 y
 d

ep
or

te
 p

ar
a…

Id
en

tid
ad

 te
rr

ito
ria

l
Eq

ui
pa

m
ie

nt
o 

ed
uc

at
iv

o
Bi

en
es

ta
r i

nt
eg

ra
l

As
oc

ia
tiv

id
ad

Subprogramas

Total

Sector No de Propuestas 
Vivienda - VCT 27 
Gestión del riesgo - GOB. TERRITORIAL 26 
Tecnologías de la Información y Las comunicaciones 24 
Información Estadística 23 
Ciencia, Tecnología e Innovación 19 
Energía - Minas 14 
Grupos vulnerables - Inclusión Social y Reconciliación  10 
Gestión del riesgo - GOB. TERRITORIAL 5 
(en blanco) 3 
Justicia y del Derecho 2 
Energía - Minas 2 
Tecnologías de la Información y Las comunicaciones 1 
Total general 2853 

 
Esta tabla muestra que los cinco sectores de inversión en los que hubo la mayor parte de 
propuestas fueron los siguientes: ambiente y desarrollo sostenible, servicios públicos y 
saneamiento básico, vías y transporte, agricultura y desarrollo rural y, por último, comercio, 
industria y turismo.  
 

D. RESULTADOS POR SUBPROGRAMAS  
 

Además de lo mencionado anteriormente, destaca entre los datos que las propuestas y el 
trabajo colaborativo con la comunidad han guiado la creación de los siguientes trece 
principales subprogramas que abarcan el 50% de la totalidad de las propuestas, y que a su vez 
orientan el diseño del Plan de Desarrollo. En resumen, la tendencia revela que las propuestas 
nos ofrecen una guía de la siguiente manera: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  
 

 
 
Estos subprogramas guiarán las acciones relacionadas con:  
 

1. Seguridad hídrica, que involucra la gestión de aguas residuales, la protección de 
nacederos y quebradas, y la recuperación forestal. 

2. Mejoramiento vial, que abarca el mantenimiento de vías, la construcción de placa 
huellas y el inventario y diagnóstico de vías. 

3. Fortalecimiento de acueductos veredales, que incluye el apoyo técnico y 
administrativo a las asociaciones. 
 

Por otro lado, se encuentran propuestas relacionadas con: 
 

4. Ordenamiento territorial, que abarca la formalización de predios, regulación de 
licenciamientos de construcción, construcción del PBOT y actualización del catastro. 

5. Turismo, que implica la regulación y vigilancia del turismo, la creación de redes 
comunitarias para impulsar el turismo local y ecológico. 

6. Manejo de Aguas, que esta relacionado con la disposición de aguas residuales.  
7. Recuperación forestal, que implica capacitaciones en control de especies invasoras y 

reforestación con especies nativas. 
8. Promoción económica, que incluye la generación de empleo, emprendimientos, 

proyectos productivos en la ruralidad y apoyo a diversos sectores económicos del 
municipio. 

9. Turismo, que incluye algunas propuestas para potencializar redes comerciales en 
oriente, incentivar el turismo comunitario y ecológico como también el control de las 
ofertas turísticas que existen hoy en día en el municipio.  

10. Mejoramiento de los servicios de salud, que contempla la descentralización mediante 
jornadas de vacunación y brigadas de salud en las veredas, así como el uso o 
disposición de centros de salud. 
 

Además, se resalta la importancia de: 
 

11. Participación ciudadana, veedurías, vigías ambientales, apoyo en asociatividad y 
diálogo entre la comunidad y la administración municipal.  

12. Educación ambiental y aprovechamiento de residuos sólidos mediante estrategias 
sostenibles para el medio ambiente, como el compostaje, las pacas orgánicas y la 
creación de fertilizantes. 
 

Los subprogramas que no se incluyeron en la gráfica se centran en la dimensión social y 
abordan temas como: 
 

13. Incentivos agropecuarios, que incluye asistencia técnica y financiera a los productores 
agrícolas como también algunas propuestas sobre producción sostenible y ecológica.  

14. Seguridad ciudadana, que implica redes de vigilancia entre las veredas.  
 

E. RESULTADOS POR ENTIDAD COMPETENTE  



 

  
 

 
En este orden de ideas, cada propuesta fue codificada según la entidad competente, lo que 
significa que cada una está asociada a una entidad responsable de considerarla y 
desarrollar los proyectos y programas para el Plan de Desarrollo. La siguiente gráfica 
muestra una aproximación de la cantidad de propuestas asignadas a cada secretaría o 
entidad. 

 

 
 

1.2.3. Síntesis discusiones mesas de trabajo 
 
Ahora bien, a mayor detalle, se han identificado a lo largo de las primeras catorce mesas de 
trabajo una serie de propuestas que contemplan algunas medidas y acciones que pueden ser 
implementadas en el municipio. Estas serán analizadas por ejes estratégicos de la siguiente 
manera: 
 
Agua para la vida de la Calera  
 
Para abordar diversos aspectos relacionados con el manejo del agua, la conservación del 
medio ambiente y la promoción de una cultura de cuidado ambiental. A continuación, se 
detallan algunas propuestas: 
 

1. Mecanismos de Identificación de Nacimientos de Agua:  
- Desarrollar un sistema de cartografías participativas para identificar y proteger los 

nacimientos de agua en el municipio, que tenga como producto un inventario total de 
las fuentes hídricas del municipio. 

- Implementación de sistemas de monitoreo y registro de caudales con apoyo 
institucional. 

2. Comparendos Educativos para el Uso Responsable del Agua: 
- Implementar programas de educación y concientización que incluyan comparendos 

educativos para quienes hagan mal uso el agua. 
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3. Impacto de Construcciones Recientes sobre Quebradas: 
- Realizar estudios de impacto ambiental para evaluar el efecto de las construcciones 

recientes sobre las quebradas, y tomar medidas correctivas para mitigar cualquier 
impacto negativo. 

4. Plan Municipal de Adaptación al Cambio Climático: 
- Elaborar un plan que incluya medidas de adaptación al cambio climático, como la 

implementación de sistemas de recolección de aguas lluvias y la promoción de 
prácticas agrícolas sostenibles. 

5. Exigir Contraprestaciones a Constructoras y Grandes Entidades en el Territorio: 
- Establecer requisitos para las constructoras, como la plantación de árboles nativos, el 

mantenimiento de vías y el apoyo a acueductos comunitarios, como contraprestación 
por sus actividades. 

- Retomar los compromisos que tiene el acueducto de BOGOTÁ en el embalse cuyo 
territorio cedió el municipio 

6. Educación Ambiental sobre el Recurso Hídrico: 
- Desarrollar programas educativos dirigidos a la comunidad sobre la importancia de 

cuidar y preservar el recurso hídrico, así como sobre prácticas de uso eficiente del 
agua. 

7. Incentivar la Agricultura Sostenible, la Reforestación y el Reciclaje: 
- Promover la enseñanza, cultivo y concientización sobre la importancia de la agricultura 

sostenible y la reforestación con plantas nativas, involucrando a la comunidad en 
acciones de conservación y preservación del medio ambiente. 

- Recuperar las rondas de ríos y protección de cuencas de agua.  
- Tratamiento de residuos en la fuente, manejo de vertimientos y residuos sólidos. 
8. Reconocimiento y Retribución a Campesinos por Cuidado del Agua: 
- Establecer programas que reconozcan y retribuyan a los campesinos por su labor en el 

cuidado y preservación del agua. 
9. Cumplimiento de Normativa Ambiental Vigente: 
- Garantizar el cumplimiento y aplicación efectiva de la normativa ambiental vigente en 

todas las actividades y proyectos desarrollados en el municipio. 
10. Fortalecimiento de Acueductos y Alcantarillados: 
- Invertir en el fortalecimiento técnico y administrativo de los acueductos, asegurando el 

recurso para las veredas del municipio.  
- Comprar predios en donde se encuentren nacimientos de agua importantes. 
- Realizar labores participativas de mantenimiento y adecuación del sistema de 

alcantarillado para prevenir inundaciones y desgastes en las vías.  
11. Ordenamiento Territorial: 
- Implementar medidas rigurosas para detener los licenciamientos irregulares de 

construcción, garantizando un crecimiento urbano ordenado y sostenible que no 
sobrepase la capacidad de albergue del municipio. 

- Crear estrategias para que quienes heredan predios puedan construir. 
- Hacer la actualización catastral y con ello crear impuestos por valorización y definir 

zonas de alto riesgo. 
12. Incentivar la Agricultura Sostenible, la Reforestación y el Reciclaje: 



 

  
 

- Promover la enseñanza, cultivo y concientización sobre la importancia de la agricultura 
sostenible y la reforestación con plantas nativas, involucrando a la comunidad en 
acciones de conservación y preservación del medio ambiente. 

- Recuperar las rondas de ríos y protección de cuencas de agua.  
- Tratamiento de residuos en la fuente, manejo de vertimientos y residuos sólidos. 

 
Bienestar para La Calera  
 
Con el fin de abordar las necesidades relacionadas con la seguridad ciudadana, así como 
promover el bienestar y la calidad de vida de los habitantes del municipio, se proponen una 
serie de medidas y acciones que pueden implementarse: 
 

1. Seguridad y convivencia: 
- Mejorar la iluminación y proveer de cámaras de vigilancia en áreas públicas y 

estratégicas para aumentar la sensación de seguridad durante la noche, 
implementando patrullajes policiales y sistemas de vigilancia comunitarios. 

2. Prevención del Consumo de Sustancias Psicoactivas: 
- Desarrollar programas de prevención del consumo de sustancias psicoactivas, 

enfocados en la educación, la salud mental y el espacio público. 
3. Educación: 
- Priorizar la finalización de proyectos educativos, como la Escuela Juan XXIII, para 

garantizar el acceso a una educación de calidad para todos los ciudadanos. 
- Fortalecer las competencias comunicativas en otros idiomas para niños, niñas y 

adolescentes (NNA). 
- Hacer un diagnóstico de universidades que puedan ofrecer carreras en el municipio y 

generar espacios de capacitación para jóvenes y adultos. 
- Profesionalización de guías turísticos. 
- Crear jornadas de integración entre diferentes colegios y escuelas para reducir brechas 

de oportunidades. 
- Implementar transporte estudiantil para NNA de las veredas. 
- Fortalecer del Programa de Alimentación Escolar (PAE) con enfoque en soberanía 

alimentaria. 
- Hacer jornadas pedagógicas en inteligencia emocional y proyectos de vida. 
- Orientar el currículo escolar y de las ofertas técnicas y tecnológicas hacia la 

agricultura. 
4. Salud: 
- Asignar personal especializado y contratación de enfermeras de planta en lo que la 

comunidad reconoce como centros de salud en las veredas. 
- Crear estrategias para que los adultos mayores y personas en condición de 

discapacidad de las veredas más retiradas del pueblo puedan tener transporte para 
acceder a servicios de salud o puedan obtener atención en casa.  

- Fortalecer los mecanismos de atención en salud mental. 
- Fortalecer los mecanismos de prevención y atención de violencia intrafamiliar y abuso 

sexual a niños y niñas. 
- Crear estrategias pedagógicas sobre hábitos alimenticios, físicos y psicológicos sobre 

todo para el adulto mayor. 



 

  
 

- Creación de centros de escucha psicosocial y de salud mental, con enfoque de género.  
- Gestión para establecer un hospital de segundo nivel en el municipio. 
- Implementar estrategias pedagógicas de educación sexual en instituciones educativas 

para prevenir los embarazos adolescentes. 
5. Sensibilización sobre Normas de Convivencia: 
- Realizar campañas de sensibilización y educación ciudadana sobre el uso adecuado 

del espacio público, incluyendo normas de tránsito, manejo de residuos y prevención 
de conductas de riesgo como conducir en estado de embriaguez. 

6. Definición de Espacios de Carga y Descarga: 
- Establecer áreas específicas para la carga y descarga de productos, con el fin de 

mejorar la movilidad y reducir la congestión vehicular en zonas urbanas. 
7. Recreación y Deporte: 
- Invertir en el arreglo y mantenimiento de escenarios deportivos, así como en la 

creación de nuevas canchas, parques y espacios recreativos para promover un estilo 
de vida activo y saludable. 

- Incentivar a los deportistas del municipio. 
8. Empleo: 
- Crear una bolsa del empleo de la comunidad, puede ser respaldada por una aplicación 

a la que la comunidad tenga acceso. 
- Crear ferias comerciales para artesanos, agricultores, emprendedores. 
9. Fortalecimiento de la Cultura y el Arte en las veredas: 
- Promover y descentralizar actividades culturales y artísticas transversales a población 

para fortalecer la identidad cultural y el sentido de pertenencia de la comunidad. 
10. Inclusión social y grupos vulnerables: 
- Actualizar la Política Pública del Adulto Mayor y crear el Plan de Movilidad Municipal 

 
La Calera Vuelve al Campo 
 
Con el objetivo de promover una gestión integral y sostenible del territorio, así como mitigar los 
riesgos asociados a diversas actividades, se proponen las siguientes medidas: 
 

1. Plan de Desarrollo Turístico: 
- Elaboración de un plan estratégico para el desarrollo turístico del municipio, 

identificando sus potenciales recursos y atracciones (Tunjaque, Camino del Indio, 
Mundo Nuevo, Pictogramas y Peña de las águilas) así como estableciendo estrategias 
para su promoción y gestión sostenible. 

- Hacer un censo de prestadores de servicios turísticos, con el fin de regular esta 
práctica. 

- Establecimiento de alianzas entre productores para promover la comercialización de 
sus productos y fortalecer la economía comunitaria. 

2. Creación de Centro de Acopio y Apoyo al Pequeño Productor: 
- Establecimiento de un centro de acopio de productos agropecuarios que brinde 

servicios de transformación, valor agregado, comercialización y distribución, 
beneficiando especialmente al pequeño productor. 



 

  
 

- Fortalecer el centro de bienestar animal UMATA (Unidades Municipales de Asistencia 
Técnica Agropecuaria). Brindar capacitaciones en primeros auxilios a animales y 
brindar capacitaciones en Inseminación y mejora genética. 

- Fortalecer el mercado campesino y la plaza de mercado para el uso de los locales. 
- Promover la agricultura orgánica y sostenible mediante la implementación de 

programas de capacitación y asesoría técnica, así como el apoyo a la certificación y 
comercialización de productos orgánicos, fomentando prácticas respetuosas con el 
medio ambiente. 

3. Mantenimiento de vías, movilidad y prestación de un mejor servicio de transporte 
hacia las veredas 

- Hacer mantenimiento periódicos y participativos de poda y manejo de aguas en las 
vías, con el apoyo institucional en material y maquinaria para prevenir la erosión y 
drenaje en las carreteras del municipio. 

- Desarrollar un inventario vial participativo para conocer el estado de las vías y priorizar 
mantenimientos o intervenciones en sitios críticos y transitados con regularidad. 

- Fortalecer el servicio de transporte, tanto en frecuencia como en cobertura.  
- Control sobre ciclistas vía Bogotá. 
- Adecuar espacios para ciclismo.   
4. Descentralización de Festividades: 
- Promover la participación de comunidades alejadas en eventos culturales 

significativos. 
 
La Calera un Proyecto de todos  
 
Para abordar aspectos relacionados con la participación ciudadana y el fortalecimiento 
institucional se construyeron las siguientes propuestas en las mesas de trabajo: 
 

1. Crear una Escuela de Liderazgo para Jóvenes y lideres sociales: 
- Crear escuelas de liderazgo que permitan el empoderamiento de los jóvenes del 

municipio y en donde se le brinde apoyo técnico frente a la creación de proyectos 
incentivando la participación política y al trabajo mancomunado. 

- Gestionar un fondo participativo que propicie el desarrollo de proyectos productivos. 
2. Participación ciudadana:  
- Brindar apoyo técnico, administrativo y en la creación de proyectos a las Juntas de 

Acción Comunal. 
- Incentivar la creación de veedurías ambientales con el propósito de crear mecanismos 

de denuncia y control sobre actividades que afecten al medio ambiente, lo cual 
requeriría de procesos de verificación de incumplimientos ambientales. 

3. Rescate de saberes ancestrales:  
- Fortalecer el arraigo cultural por medio del traspaso generacional de saberes, 

quehaceres y conocimientos. 
- Diseñar el Plan Estratégico de Manejo Arqueológico.  
- Implementar un plan pedagógico en las escuelas y de divulgación en donde los saberes 

e historia del municipio se contemplen dentro del currículo. 
 



 

  
 

1.2.4. Conclusiones 
 
En este orden de días, a manera de conclusión se mencionarán tres principales aspectos que 
dinamizaron y sobre los cuales se construyeron la mayoría de propuestas: 
 

- Importancia de la planificación 
- Fortalecimiento comunitario por medio de la educación  
- Participación ciudadana 

 
La frase "no hacer nada hasta no saber cómo está la casa" mencionada por una de las 
participantes de las mesas de trabajo, resalta la necesidad de contar con información 
actualizada y completa sobre los recursos y necesidades del municipio antes de tomar 
decisiones o emprender acciones. La actualización del catastro, el inventario de fuentes 
hídricas, el inventario vial, la regulación del turismo especialmente en el oriente y la creación 
de una bolsa de empleo y de proyectos, son pasos fundamentales para una planificación 
efectiva. 
 
Por otro lado, el fortalecimiento comunitario a través de la educación demuestra un enfoque 
integral hacia el desarrollo del municipio. Lo anterior se ve reflejado en el apoyo técnico y 
administrativo a las Juntas de Acción Comunal (JACs) y a las asociaciones de acueductos 
comunitarios, las escuelas de liderazgo para capacitar a futuros líderes y la promoción del 
arraigo cultural mediante estrategias pedagógicas y la educación ambiental. Estas propuestas 
reflejan un interés genuino por fortalecer la comunidad a través de la educación, buscando 
empoderar a sus miembros y preservar su identidad cultural. Asimismo, se promueve la 
participación ciudadana, donde se fomenta la toma de decisiones informada y se busca la 
sostenibilidad ambiental como parte integral del desarrollo local. 
 

1.3. Las propuestas para la mujer  
 
Con el fin de entender las particularidades de las propuestas y las necesidades alrededor de 
las mujeres, a continuación, se mencionarán algunas de las propuestas construidas en las 
mesas de trabajo que promueven la equidad de género, el empoderamiento económico de las 
mujeres y la prevención de las violencias de género. 
 



 

  
 

 
 

1. Fortalecimiento de Emprendimientos: 
- Implementar programas de apoyo y capacitación para fortalecer los emprendimientos 

liderados por mujeres en todo el municipio.  
2. Vinculación Laboral para Madres Cabeza de Hogar: 
- Desarrollar estrategias para facilitar la inserción laboral de las madres cabeza de 

hogar, brindando oportunidades de empleo adecuadas a sus necesidades y 
habilidades. 

- Establecer programas de apoyo financiero y técnico para mujeres emprendedoras, así 
como promover la generación de empleo específicamente dirigido a mujeres. 

3. Rutas de Atención para la Violencia de Género:  
- Desarrollar o difundir las rutas de atención efectivas y con enfoque de género para 

combatir la violencia de género. 
4. Capacitación y Empoderamiento de la Mujer:  
- Ofrecer capacitaciones enfocadas en el desarrollo de habilidades y el 

empoderamiento de las mujeres, incentivando su participación activa en la sociedad. 
5. Apoyo a Asociaciones, Redes de Apoyo y Círculos de mujeres:  
- Brindar apoyo a asociaciones y proyectos liderados por mujeres, promoviendo su 

participación en la toma de decisiones y el desarrollo comunitario. 
- Incentivar la creación de redes de apoyo entre mujeres con enfoque en cuidado y 

asociatividad entre mujeres de veredas.   
- Reactivar el Concejo consultivo de Mujer y Género 
6. Objetivo de Vinculación de Mujeres por Vereda:  
- Establecer como objetivo de la alcaldía la vinculación de un porcentaje específico de 

mujeres por cada vereda del municipio, garantizando su participación en todos los 
sectores. 

7. Creación de Espacios de Participación y Empoderamiento:  
- Implementar espacios de participación y empoderamiento exclusivos para mujeres, 

donde puedan compartir experiencias, recibir capacitación y promover sus intereses. 
 



 

  
 

Estas propuestas buscan no solo promover la igualdad de género, sino también crear 
condiciones favorables para el desarrollo integral de las mujeres en todas las esferas de la vida 
municipal. 
 
3.4 Cartografías: Mesas participativas de Niñas, Niños y Adolescentes 
 
Se efectuaron mesas alternas a las de los adultos en las cuales, bajo una metodología 
adecuada para los menores se realizó un ejercicio cartográfico en el que, los niños y niñas, 
dibujaron en un pliego de papel su vereda y señalaron geográficamente los lugares 
significativos en su vida diaria. Además, tuvieron la oportunidad de expresar sus peticiones y 
deseos plasmándolo igualmente en el papel. 
 

 
 
Estas mesas tuvieron lugar en las veredas de la siguiente manera:  
 

FECHA  VEREDA NNYA participantes  
8 de febrero Vereda el Manzano  7 
9 de febrero Vereda Mundo Nuevo 6 
10 de febrero Vereda Quisquiza 5 

 
Además, se organizó una jornada en la Institución Educativa Colegio Nueva Esperanza, donde 
participaron 22 adolescentes de décimo, onceavo grado y 8 menores de diversos cursos de 
primaria. Utilizando la misma metodología de identificación de propuestas previamente 
explicada, se llevaron a cabo talleres donde los estudiantes, junto con la presencia del alcalde 
municipal, expresaron sus ideas y necesidades. Finalmente, en la misma institución 
educativa, se celebró la Mesa de Participación de Niños, Niñas y Adolescentes, con el 
propósito de que, basándose en las propuestas presentadas el 11 de febrero, el alcalde firmara 
el pacto por la niñez. 
 
  



 

  
 

FECHA  VEREDA NNYA participantes  
11 febrero Casco Urbano 27 
19 marzo  Casco Urbano 28 

 
 
De estos ejercicios surgieron los siguientes resultados: 
 

 
 
Como lo muestra la gráfica anterior, el tema de mayor interés dentro de los niños, niñas y 
adolescentes fueron: 
 

1. Escenarios recreativos, que incluye propuestas para mejorar los espacios 
recreativos y deportivos, así como en fortalecer la infraestructura cultural. Esto 

0
2
4
6
8

10
12
14
16
18

Total



 

  
 

contiene la creación de más espacios de participación para niños, la mejora de 
canchas y parques públicos y la dotación de instrumentos musicales para la 
casa de la cultura. 

2. Manejo de aguas, fueron propuestas que se enfocan en la protección y 
conservación de los recursos hídricos. Incluyen la necesidad de cuidar los ríos 
y evitar el desperdicio de agua, mejorar el alcantarillado para prevenir 
inundaciones o deterioro de vías durante lluvias intensas y mejorar las plantas 
de tratamiento de aguas residuales para evitar la contaminación del río 
Teusacá. 

3. El turismo, que incluye la necesidad promover el turismo rural y gestionar 
adecuadamente los recursos turísticos del pueblo para generar ingresos de 
manera sostenible y la venta de artesanías locales. 

4. Seguridad hídrica, enfocadas en la protección del agua, incluye estrategias 
para concienciar sobre la importancia de cuidar este recurso, así como 
proyectos específicos como el "cuidado de rondas hídricas". 

5. Ordenamiento territorial, se centran en un desarrollo urbano planificado que 
equilibre el crecimiento de la población y el turismo sin dañar las áreas rurales 
protegidas. Se destaca la importancia de conservar los espacios verdes y evitar 
la construcción en zonas con nacederos de agua o vegetación abundante. 
Además, se sugieren campañas para incentivar el cuidado del territorio y la 
preservación de los recursos naturales. 
 

En conclusión, el tema que cobra mayor relevancia entre los niños, niñas y adolescentes es la 
mejora y creación de espacios tanto recreativos como culturales. Así como la 
descentralización de la oferta de los mismos, como ya se expuso anteriormente. Por otro lado, 
también el cuidado del medio ambiente ya es un tema relevante del que se habla y ello se ve 
reflejado en su preocupación por el manejo del recurso hídrico.  
 

1.4. Visión y principios rectores 
 
Para el año 2030, La Calera será el municipio de las oportunidades sostenibles, modelo a nivel 
regional que crecerá de manera ordenada, ambientalmente responsable y sostenible, que 
fomentará el turismo, la innovación en el desarrollo rural soportado en el orgullo por su cultura 
y el rescate de sus tradiciones y que trabajará por el desarrollo humano integral, basados en 
una administración transparente y participativa para la construcción de una mejor calidad de 
vida de sus habitantes. 
 
El PDT plantea como misión lograr una transformación en la forma de gobierno, basada en la 
corresponsabilidad de los ciudadanos y sus organizaciones, la eficiencia en la planificación, 
la transparencia en la ejecución para consolidar el modelo de oportunidades sostenibles que 
plantea el plan en sus cuatro ejes: Agua para la vida de La Calera, Bienestar para La Calera, La 
Calera Vuelve al Campo y La Calera un Proyecto de Todos. 
 
Son principios del presente Plan de Desarrollo:  
 



 

  
 

• Sostenibilidad: como el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin 
comprometer la capacidad de las futuras generaciones, garantizando el equilibrio 
entre el crecimiento económico, el cuidade del medio ambiente y el bienestar social  

• Sostenibilidad ambiental: la sostenibilidad defiende que la naturaleza no es una 
fuente inagotable de recursos y vela por su protección y uso racional. Aspectos como 
el cuidado del medio ambiente, la inversión de energías renovables, ahorro de agua, 
movilidad sostenible e innovación en construcción y arquitectura sostenible, entre 
otras. 

• Sostenibilidad Social:  la sostenibilidad fomenta el desarrollo de las personas, 
comunidades y culturas para conseguir calidad de vida, sanidad y educación 
adecuada y equitativa. Lucha por la igualdad de género. 

• Sostenibilidad Económica: la sostenibilidad busca impulsar un crecimiento 
económico que genere riqueza equitativa sin perjudicar los recursos naturales. 
Inversión y reparto igualitario de los recursos económicos para lograr un desarrollo 
completo. 

• Educación: proceso transversal con influencia en el desarrollo social, económico, 
cultural y ambiental, que impacta positivamente diversos aspectos de la vida de los 
ciudadanos y contribuye al desarrollo sostenible y a la paz. La Educación basada en el 
enfoque inclusivo, la valoración de la diversidad como elemento enriquecedor del 
proceso de enseñanza-aprendizaje, favorecedor del desarrollo humano.  

• Orden: hace referencia a la estructuración y disposición de elementos dentro de una 
sociedad que permite su funcionamiento armonioso y predecible. Este concepto 
implica la presencia de reglas, normas y patrones que guían el comportamiento de los 
individuos y las instituciones, contribuyendo a la estabilidad y coherencia del sistema. 
El orden social no implica rigidez o uniformidad, sino más bien la existencia de un 
marco que facilita la convivencia y la realización de los objetivos compartidos.  

• Participación:  empoderamiento de la ciudadanía y sus organizaciones, la 
construcción de redes y el establecimiento de arreglos tendientes a la cooperación y 
corresponsabilidad de manera, transversal a todos los procesos de la planeación y la 
gestión de los asuntos públicos.  

• Efectividad: Este principio establece que la acción estatal solucione los problemas de 
manera eficaz y con una utilización óptima de los recursos; para el presente Plan de 
Desarrollo parte de la constitución de un equipo de gobierno integral y  la gestión ante 
otras instancias gubernamentales y no gubernamentales para crear alianzas que 
permitan solucionar de manera real las necesidades más urgentes de la comunidad. 

• Transparencia y gobierno abierto: con un estilo de gobierno abierto a la información 
y comunicación de la gestión permanente, oportuna y fiable, con espacios de aportes 
e iniciativas de la comunidad e implementación de mecanismos que garanticen el uso 
óptimo de los recursos públicos con el fin de recuperar la confianza de la ciudadanía 

• Recursos públicos, recursos sagrados: para esta Administración el buen manejo, 
transparente, eficaz y eficiente de los recursos y bienes públicos es la guía de la 
actuación en todos los niveles y esferas.   

• Integración regional: La integración regional vincula a la Calera dentro del proceso 
multidimensional en iniciativas de coordinación, cooperación, convergencia e 
integración con otros municipios y lugares, y cuyo alcance abarca no solo las temáticas 



 

  
 

económicas y comerciales, sino también las políticas, sociales, culturales y 
ambientales. 

• Servicio ágil y amable a Ia ciudadanía: bandera que nos caracteriza “para servirle”, 
nuestro deber es contribuir a la solución de sus necesidades con una buena gestión, 
garantizar sus derechos, rendirles cuentas y merecer su confianza. 

 
 

1.5. Enfoque: ¿Cómo orientaremos la acción municipal? 
 
“La Calera un Lugar para Todos” busca crear un espacio orientado al logro del bienestar de sus 
habitantes, que más allá de la satisfacción de necesidades básicas, consolide un tejido social 
robusto y una cultura ciudadana a partir de las fortalezas del municipio en sus relaciones de 
cercanía en el barrio y la vereda, cohesionado, con respeto a la diversidad y sentido de 
pertenencia. Este enfoque integral busca no solo el bienestar individual de los habitantes, sino 
la creación de un entorno colectivo donde la colaboración, la equidad y la prosperidad se 
entrelacen para forjar una comunidad resiliente y armoniosa en el marco de un desarrollo 
sostenible. 
 
Una comunidad resiliente es aquella que posee la capacidad de anticipar, prepararse, 
responder y adaptarse a los cambios del mundo contemporáneo o a eventos perturbadores, 
manteniendo su funcionalidad esencial, aprendiendo de las experiencias y emergiendo 
fortalecida. Por otra parte, una comunidad cohesionada es aquella en la que sus miembros 
tienen un fuerte sentido de pertenencia, colaboran entre sí y comparten un propósito común. 
La cohesión comunitaria implica la existencia de relaciones sólidas, confianza mutua y la 
capacidad de trabajar en conjunto para lograr metas compartidas. 
 
La combinación de las tres implica que no solo puede superar desafíos y adaptarse a cambios, 
sino que también lo hace de una manera que fortalece las conexiones sociales y el tejido 
comunitario. Bajo este enfoque se aspira a que La Calera tenga mayores capacidades para 
mantener el equilibrio ambiental, social y económico orientados a alcanzar objetivos 
compartidos de largo plazo, para abordar y resolver problemas o potenciar oportunidades de 
manera colaborativa. 
 
Para avanzar en esta senda, se proponen tres principios para actuación que orientarán todas y 
cada una de las acciones que realice la administración municipal para cumplir con los 
programas y proyectos definidos dentro del Plan De Desarrollo Territorial. Estos son la 
educación, el orden y la participación. 
 
Incorporar la educación como principio transversal en el Plan de Desarrollo “La Calera un Lugar 
para Todos” implica darle un lugar prevalente dentro de las actuaciones de la Administración y 
del conjunto de la comunidad Caleruna por el impacto integral en todos los aspectos de la 
sociedad.  
 
Entendemos que la educación además de un derecho fundamental no solo debe ser 
considerado como un sector orientado a los procesos de aprendizaje, formación de 



 

  
 

habilidades y competencias, sino como un proceso transversal con influencia en el desarrollo 
social, económico, cultural y ambiental, que a través de la pedagogía impacta positivamente 
diversos aspectos de la vida de los ciudadanos y contribuye al desarrollo sostenible y a la paz. 
La educación no solo es un medio para alcanzar el desarrollo, sino un catalizador esencial para 
construir sociedades equitativas, resilientes e innovadoras. 
 

Gráfica 53.- Principios rectores de la actuación del PDT 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
En este sentido, buscaremos que las acciones y trabajo de la Administración, de las 
organizaciones y comunidades reconozcan y aprovechen los diversos entornos y contextos de 
la vida cotidiana como oportunidades para el aprendizaje que contribuya a elevar la 
convivencia, la resolución de conflictos, las capacidades individuales y colectivas. La 
educación no se dará solo en el aula, sino que se trasladará a los barrios y veredas de nuestro 
municipio para transformar el municipio en un espacio educativo dinámico, inclusivo y 
participativo. 
 
En segundo lugar, el orden hace referencia a la estructuración y disposición de elementos 
dentro de una sociedad que permite su funcionamiento armonioso y predecible. Este 
concepto implica la presencia de reglas, normas y patrones que guían el comportamiento de 
los individuos y las instituciones, contribuyendo a la estabilidad y coherencia del sistema. El 
orden social no implica rigidez o uniformidad, sino más bien la existencia de un marco que 
facilita la convivencia y la realización de los objetivos compartidos.  
 
Desde una perspectiva política más amplia, el orden implica la existencia y respeto de marcos 
legales claros y justos que definan los derechos y los deberes de los ciudadanos, así como las 
reglas para el funcionamiento de las instituciones, que regulen la convivencia y la toma de 
decisiones. Incluye la promoción del estado de derecho, el respeto a los derechos humanos y 
la participación ciudadana en procesos políticos.  



 

  
 

 
Avanzar hacia un orden social implica construir una organización estructurada y cohesionada 
de las interacciones y relaciones entre los individuos en una sociedad. Este concepto implica 
la existencia de normas, reglas, valores compartidos y patrones de comportamiento que 
proporcionan estabilidad y coherencia a la convivencia humana; pero también cómo las 
comunidades pueden organizarse de manera efectiva para gestionar recursos compartidos sin 
recurrir a la regulación gubernamental excesiva mediante la promoción de estructuras 
sociales y económicas adaptativas y descentralizadas. (Orstrom 1990). El orden social es 
esencial para el funcionamiento armonioso de una sociedad, ya que establece las bases para 
la cooperación, la convivencia pacífica y el desarrollo colectivo. 
 
Con este enfoque, nos proponemos la construcción de valores y marcos de actuación 
alrededor del cumplimiento de la ley,  formulación e implementación de políticas y 
regulaciones que promuevan la armonía y el bienestar general, asegurando un desarrollo 
integral y sostenible; un ordenamiento territorial y del licenciamiento que garanticen el 
desarrollo y gestión  sostenible del suelo, la infraestructura y los servicios básicos; procesos 
claros y transparentes de la gestión pública y para la participación ciudadana; la gestión de la 
diversidad cultural, la prevención de conflictos sociales y la promoción de la inclusión; una 
planificación estratégica para el desarrollo económico local sostenible; eficiencia y 
transparencia en la gestión pública mediante el establecimiento de una estructura 
administrativa eficaz, la rendición de cuentas y  la lucha contra la corrupción. 
 
En tercer lugar, “La Calera un Lugar para Todos” incorpora el enfoque de participación basado 
en el empoderamiento de la ciudadanía y sus organizaciones, la construcción de redes y el 
establecimiento de arreglos tendientes a la cooperación y corresponsabilidad de manera, 
transversal a todos los procesos de la planeación y la gestión de los asuntos públicos. Se 
promoverá una dinámica comunitaria más fuerte que maximizará el impacto de las acciones 
de desarrollo municipal. 
 
La colaboración y cooperación ciudadana serán procesos centrales que implican la 
disposición de los ciudadanos a trabajar juntos de manera armoniosa y solidaria para lograr 
objetivos compartidos. Requiere por parte de Administración propiciar espacios, instancias y 
procesos para promover la acción conjunta de los ciudadanos, instituciones públicas y 
privadas para abordar los complejos desafíos y oportunidades que implica para La Calera su 
acelerado proceso de crecimiento y transformación. 
 
Entre otros aspectos, deberá avanzarse en generar condiciones para una participación activa 
de la ciudadanía en la toma de decisiones locales, permitiendo que sus voces sean 
escuchadas y consideradas en la formulación de políticas y proyectos, implementar 
mecanismos que promuevan la transparencia en la gestión pública y la rendición de cuentas, 
asegurando que las acciones de las autoridades sean accesibles y comprensibles para la 
comunidad.  
 
Igualmente, establecer plataformas y espacios inclusivos que faciliten la participación 
ciudadana, utilizar canales diversos para asegurar la representatividad de la población, , 
fomentar la creación de redes comunitarias de  apoyo mutuo en temas como seguridad, el  



 

  
 

cuidado o la ayuda en situaciones de emergencia, establecer mecanismos efectivos de 
retroalimentación que permitan a la comunidad expresar sus opiniones y recibir respuestas de 
las autoridades locales y fomentar la corresponsabilidad entre la comunidad y las autoridades 
locales para la ejecución de programas y proyectos, entre otros aspectos. 
 
Por último, la aplicación simultánea e integral de la educación, el orden y la participación en 
las diversas gestiones de los asuntos públicos del municipio permitirá construir una CULTURA 
CIUDADANA entendida como objetivo último que conduce entre otros a: 
    

- Una cultura cívica, la ética y los valores compartidos, proporcionando a la población 
las herramientas necesarias para comprender y contribuir al orden social.  

- Las transformaciones sostenibles y significativas de la comunidad Caleruna en 
relación a acuerdos sobre valores, actitudes, comportamientos y normas compartidas 
por todos.  

- Una contribución activa de los ciudadanos en la planificación y la ejecución de 
iniciativas que conduce a un orden más justo y representativo, pues incorpora diversas 
perspectivas y necesidades. 

- El fortalecimiento de la legitimidad de las autoridades y sus decisiones fomentando un 
sentido de pertenencia  

- La prevención de conflictos y el facilitamiento de su resolución al abordar problemas 
antes de que se intensifiquen. La inclusión permite soluciones más consensuadas y 
menos propensas a generar tensiones. 

- La generación de una cultura de responsabilidad y corresponsabilidad, contribuyendo 
a mantener un orden basado en el respeto mutuo y la colaboración para el logro de 
objetivos comunes. 

- Un entorno ordenado y estable que proporciona las condiciones propicias para que 
haya mayor credibilidad en la gestión y en consecuencia la comunidad sea más 
propensa a comprometerse en actividades participativas. 

- La existencia de reglas y normas claras aplicables sin distingo a ningún grupo 
poblacional o económico que garantizan un proceso equitativo. 

- El aumento de la confianza entre los ciudadanos y las instituciones. Cuando los 
individuos sienten que sus voces son escuchadas y que tienen un papel activo en el 
proceso de toma de decisiones, se fortalece la confianza en el sistema y se fomenta un 
orden más armonioso. 

 
Este enfoque “el cómo” será transversal a los cuatro ejes estratégicos del Plan, que definen “el 
qué”, objetivos, programas y proyectos que apuntan al mejoramiento del bienestar de los 
Calerunos y que se definen en su parte estratégica en el siguiente subcapítulo. 
 

1.6. Ejes del Plan de Desarrollo Territorial 
 
“La Calera un Lugar para Todos” se estructura a partir de cuatro ejes que sintetizan los 
planteamientos de mayor relevancia e importancia definidos dentro del programa de gobierno. 
 



 

  
 

Gráfica 54.- Ejes PDT “La Calera un Lugar para Todos” 

 
 

Fuente: Elaboración propia 
 

El primer eje, denominado "Agua Para La Vida De La Calera", abarca el conjunto de programas 
y proyectos destinados a resaltar uno de los activos más importantes del municipio: el agua. El 
PDT propone una intervención significativa en torno a este recurso como eje central de las 
políticas de manejo del cambio climático y la gestión de riesgos, apuntado a generar la 
seguridad hídrica a nivel urbano y rural y proponiendo la necesidad de gestionarlo 
eficientemente en relación con el ordenamiento del territorio. 
 
El segundo eje, titulado "Bienestar para La Calera", comprende el conjunto de acciones para la 
creación de condiciones que garanticen los derechos fundamentales y el acceso a servicios y 
bienes públicos, como la educación, la salud, la seguridad y la vivienda, con el fin de permitir a 
los habitantes de La Calera llevar una vida plena y satisfactoria. Asimismo, busca fortalecer las 
bases económicas para generar oportunidades en las actividades económicas tradicionales y 
el emprendimiento, promoviendo la equidad en la distribución de beneficios y la igualdad de 
oportunidades para todos los segmentos de la población. 
 
El tercer eje, denominado "La Calera Mira Hacia el Campo", sitúa en el centro de las acciones 
del municipio a la población rural, especialmente la del oriente, con el objetivo de reducir las 
brechas socioeconómicas y de proximidad. Se busca resaltar y aprovechar sus recursos 
humanos, prácticas productivas, tradiciones e identidad, además de buscar soluciones 
innovadoras para mejorar la accesibilidad a los servicios sociales y fomentar la generación de 
empleo, especialmente para los más jóvenes. 
 
Por último, el eje "La Calera Un Proyecto De Todos" se basa en la cultura como un medio para 
generar orgullo y una identidad territorial que impulse la movilización de todos los actores del 
municipio a través de la cooperación y la corresponsabilidad hacia objetivos comunes. 


